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A tarsadalombiztositési célokra, kdztik nyugdijra, csalé-
di pétlékra, téppénzre, gyermekgondozési €s egyéb készpénz-
segélyre, gyermekgondozasi dijra, gydgydszati szolgédlta-
tésra és egyéb ellatésokra felhaszndlt Osszeg 142 067

millié forint, az &sszes kiadédsnak 22,9 %-a.

10. §

A k&zponti kOltségvetési szervek feladatainak ellAtdséara

111 096 millio forint, az Osszes kiaddsnak 17,9 %-a .szol-
galt. Ebbdl védelemre &s az egyéb fegyveres erdk felada-

taira 40 921 millidé forintot haszniltal rel; ez az Osszes
kiadasnak 6,6 %-a.

11. §

A tanacsoknak nyujtott &llami témogatds 75 098 millié fo-
rint, az Osszes kiad&snak 12,1 %$-a. Ebbdl a foévairosi é&s

a megyel tandcsok kdltségvetését az e tbrvény 3.sz. mel-
|

lékletében szerepld Osszegek illették meg.

12. §

Az elkilOnitett 4llami pénzalapok témogatdsa 12 676 millid
forint, az Osszes kiadésnak 2,1 %-a.



13. §

A nemzetkdzil pénzigyil kapcsolatokbdl eredd fizetédsi kdte-
lezettségek teljesitésére, az el16z6 &vekben felvett bel-
£61di hitel t&rlesztésére, a belfdldi hitelek &s az 4llam-
kdtveny-kibocsdtéds utdni, valamint a beruhdzdsi &llami
alapjuttatasbdl szdrmazd &dllamaddssdg miatti kamatfize-
tésre és egyéb kdltségvetési feladatoknak az elldtésara
felhaszndlt Osszeg 73 916 millid forint, az Osszes kia-
dasnak 11,9 %-a. '

A kGzponti kdltségvetési szervek eldirdnyzatainak telje-

sitése

14, §

Az Orszaggyllés tudomésul veszi, hogy az ©n&llé k&ltsé&g-

vetési fejezetet alkotd k&zponti kdltségvetési fejezetek-
nek az &4llami k3ltségvetéssel meglev6 kapcsolatai - a 2.

sz. melléklet szerint - a befizetések k&rében 1 705 mil-

116 forintban és a k&ltségvetési tamogatésok kdrében

82 394 millid forintban teljesiltek.

1< 8

Az Orszaggylilés jovéhagyja a Minisztertan&csnak és a

pénzligyminiszternek az 1986. &vi kdltségvetés végrehaj-
téasdra iradnyuld - az 1985, évi VIII. tdrvény 18. §-4ban
foglalt felhatalmazds alapjin kifejtett - eldirdnyzat-

dtcsoportositédsi tevékenységét.
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Az 6ndlld ktltséevetési fejepetet alkotd kbzponti kiltséevetési szervek
kapesolata oz £1lami ktltsézvetéssel

/Bzer forintban/

2.szdmu melléklet a tirvényjavaslat 14. $-dhoz.

Megnevezés Koliségvetési befizetés : Kdltséqvetés? tdmogztds
elfirdnyzat : teljesités | eldirdnyzat | teljesités |
Orszéggylilés és Néﬁkﬁztérsaség { é §
Bintki Tendcsa %0 | 30 | 166.277 264,931
Minisztertandes 21.679 ! 19.903 ¢} 672,537 | 7635.063
Belkereskedelmi Minisztérium 4.439 § 8.161 | 260,897 | 303,492 |
Beltigyminisztérium ' .o . | 11,760.000 | 11,850.854
Egészedeioyl Minisztérium 61.250 | 52,328 |  8,537.816 |  9,003.274 |
Epitésiigyi és Vérosfejlesztési é ; 2 :
| Minieztérium 11.700 % 14.456 g 349.330 ! 562.582
| Honvédelmi Minisztérium . ; " i 24,08c0.000 , 24,179,124
? Igazségicyi Minisztérium 81 | 348 |  1,830.303 ; 1,906.880
| Ttzlexeadss Minisztériun 141,360 199.367 |  6,420.742 |  6,334.681
| Rilkereskedelmi Minisztérium 1.400 ! 5.018 |  1,182.463 |  1,164.182 |
| Killtigyminiszbérium 29,635 | 35.150 ;  1,462.767 | 1,454.769 |
| Mezdgazdasdgi és Elelmezésiigyi ; % E §
| Minisztérium 295,147 é 268,644 % 4,543.128 ? 4,591.375 ;
} £11emi Bér- és Munkeiigyi Hivatal _ 1.470 | 2.553 | 72.899 | T4.346 |
| Pénziizvminisztérium 19.154 4 12.932 | 999.486 | 1,097.556 ;
| Hiivelsdési Minisgtérium : 160.019 97.008 |  7,528.341 ,  8,153.124 .
| Ipari Minisztérium 45.800 | T4.013 | 412,755 ) 433,374
; Orszédgos Edrnyezet- és Természet- é % ; : i
| védelmi Hivatal 9.985 ¢ 13.914 ! 125013 117.013 |
| Orszédgos Munkavédelmi €s lMunkaligyi : I ;
§ Téfeliigyeldség lo.720 : 14.891 é 115.827 1 112,890 !
; Kézponti F¥ldtani Hivatal 130.000 i 9315 ? 571.488 | 563.716 |
i Edzponti NépE Ellendrzési Bizottsig ‘ ; 3 ! 1lo03.827 309.417
| Kozponti Statisstikai Hivatal 9.647 | 21.510 | 710.085 705,884 |
| Legfelsébb Birdssg 15 ¢ 15 | 51.452 78,467 |
| Magyar R44i6 926 | 643 ! 1,058.570 1,080.744 |
| Magyar Televizi6 ' 182,317 & 173.556 § 168.289 274.989 |
1 Magyar Tudomdnyos Akadémis 132.747 ; 132.659 é 1,805.014 ' 1,683.245
. Munkdsdrség . ; . { 665.000 664.000
;"Népkﬁztérsaség Ugyészsége 26 é To | 295.618; 3lo.204
g Orszdgos Anyag- és frhivatal 111.258 ¢ 127,613 354.142 ? 345.555
| Orszdgos Miiszaki Fejlesztési ‘
E Bizottsdg To.267 . 97.285 ; 321,757 . 314.295
| Orszdgos Tervhivatal 12.941 11.441 236.224 243.670
| Allemi Ifjuségi és Sporthivatal 4.108 ¢ 5.106 785.%90 789,834
E Orszégos Vizligyi Hivatal 183,085 213.463 ! 2,267,183 2,208,513
? Orszégos Térgadalombiztositési i
| Folgazgatisag 3.108 498 118,179 Lo, 000
| SZOT Udiilési és Sgpanatdériumi Fé- .
] igaggatdsde 1l.000 - 1l.000 587.530 €12.917
g Eszpontositott eléirdnyzat 1/ & . 1,675,861 ”
g Edzponti szervek egyitt 1,665.124 1,704,690 g2,086.000 82,393.960
| Dérsadzlombiztositdsi szolgdltatds | . i | - 92.456 :
Usszesen | 1,665.124| 1,704.690 | 81,993.544 82,393. 960 |

1/ A teljesitési adatok a fejezeteknél szerepelnek






ALLAMI TAMGGATAS A FBVARDOSI TANACS ES A MEGYEI TANACSOK
1986. EVI KOLTSEGVETESEHE?

'/Ezer forintban/

3. szami melléklet a torvényjavaslat 11.§-shoz

) Allami témogatds
MEGNEVEZES

eldirdnyzat teljesités
Budapest F@varos 19.890.247 19.995.143
Baranya megye 3.223.821 3.272.459
Bacs-Kiskun megye 2.682.003 2.737.801
Békés megye 2.236.184 2.316.581
Borsod-~Abauj-Zemplén megye 68.327.929% 6.424.504
Csongrdd megye Z:6608:977 2.661.218
Fejér megye 2.491.902 2,560,742
Gyér-Sopron megye 2.888.569 2.931.,857
Hajdu-Bihar megye 3.268.893 2:332 477
Heves megye 2.207.492 2.255.558
Komédrom megye 2.222.11¢6 2285 L3
Négréad megye 1.930.694 L9 87,537
Pest megye 5. B9 345 3.913.770
Somogy megye 291, T67 3.016.258
Szabolcs-Szatmir megye 3. 855,592 3.931.468
Szolnok megye 2.438.578 2.491.378
Tolna megye 1.563.654 1.595.431
Vas megye 2.207.778 2.241.253
Veszprém megye 2.835.9072 2,914,992
Zala megye 2177394 G
Osszesen: 13.921.032 15.097.982
Kozpontositott eléirényzat 668.762

Mindosszesen: 74 .589.794 75.097.982
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I.

A népgazdasdg 1986. &évi fejlddése,

az &llam pénziigyi helyzete

Az 1986. évi népgazdasigi terv és az ezzel bsszehangolt 4l1-
lami k8ltségvetés alapvetd kdvetelményként fogalmazta meg

a gazdalkodas hatékonysigdnak javitésdt, erre alapoztuk az
eloszthatd jovedelmek ndvekedését, s igy a kiilgazdasigi e-
gyensuly romlasanak megdllitdsat. Az eldirényzatok a gazda-
s&gi ndvekedé€s élénkiilésével szimoltak, feltételezték, hogy
megteremtédnek a redlbérek &s a beruh&z&sok kor&bban els&rt
szinvonaldnak a megbrzéséhez sziikséges belsd forrasok, s

az orszag addssagédllominya csbkken.

A népgazdaség 1986. &vi fejlédése t&bb ponton eltért a ter-
vezettdl. Annak ellenére, hogy mir az é&v elején egyértel-
miivé valt veszélyek megsziintetésére t&bb korményzati intéz-
kedés sziiletett, a kordbban kialakult kedvezdtlen tenden-

cidkat nem sikeriilt meg4dllitani.

A termelés szinvonala nem érte el a tervezettet, a hatékony-
'sag nem javult, igy a jdvedelemképzddés iiteme a szamitott-
nal joval kisebb lett, ugyanakkor a j&vedelmek belsd fel-
hasznélésa lényegesen meghaladta az eldirdnyzottat. Mind-
ezekkel is Osszefliggésben a népgazdaség egyensulyi viszo-

nyainak romldsa felgyorsult.

A népgazdasdgban megtermelt &sszes jSvedelem az eldirany-

zott 7,5 %-os nOvekedés helyett csak 4,7 %-kal gyarapodott.
Ennek is a tervezettndl nagyobb hanyada - elsdsorban a gyors-
Uteml keresetkidramlds k&vetkeztében - munkajdvedelemként

realizilddott, igy a termelés hatékonysédgdt is mindsitd é&s
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a kdltségvetés helyzetét is inké&bb meghatdrozdé térsadalmi

tiszta jOvedelem ardnya tovabb csdkkent.

A tervezettnél kevesebb jovedelem ugy j&tt létre, hogy a
konvertibilis elszdmoldsu forgalomban a csereardnyok minden
eddigit meghaladd mértékben romlottak. A jOvedelmek szémi-
tottn&dl mérsékeltebb bdviilésében Szerepe volt a lassabb gaz-
dasé&gl nbvekedésnek, a romld eszkOzkihasznilasnak és a ter-
melékenység alacsony szinvonaldnak. Az ipari termelés az
eldirdnyzott 2-2,5 % helyett 1,8 %-kal emelkedett. MEg na-
gyobb lemaradds kOvetkezett be a mezdgazdasdgban, ahol az
eldirdanyzott 3-3,5 $-kal szemben csak 1 % kdriili lett. a nd-
vekedés lteme. Mindkét népgazdasagi dgban a bruttd terme-
lésnél joval alacsonyabb iitemben ndvekedett a nettd terme-

lés, ami '‘a hatékonysag romlasé&t jelzi.

A jbvedelmek belfdldi felhasznilasa - folyé 4ron szamitva -

Osszességében meghaladta az eldirdnyzottat.,

A szocialista szektor beruhdzdsainak volumene lényegileg
azonos volt az eldzd évivel, s folyd &ron a tervezett szint
felsd hatdrat, 204 milliard forintot ért el. Ezen beliil a
tervezettnél kevesebbet haszndltak fel a kbzponti ddntésiu
és tobbet a vé%lalati beruhdzdsok k&rében.

A lakossagi fogyasztds - folyd &ron - meghaladta a tervben

eldiré&nyzottat. A tervezettné&l mintegy 20 millidrd forint-
tal tObb, Osszesen 700 milli&rd forint Osszegli lakosségi
fogyasztéas redlértékben 2,7 %-kal haladta meg az eldzd é-
vit. A nomindljovedelmek - elsdsorban a keresetek - 8 %-ot
meghaladd mértékben béviiltek, ugyanakkor a fogyasztdi &r-
szinvonal - 5,3 %-0s - emelkedése az el6zd &vinél joval ki-
sebb volt és alig haladta meg a tervezettet. A lakossag j6-
vedelmének szerkezete némileg médosult az eldzd évihez ké-
pest. Valamelyest - 0,3 szidzalSkponttal - emelkedett a mun-

kabdl szarmazd jbvedelem arénya /megkdzelitve a 66 t-ot/
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€s mérséklodott a tdrsadalmi jOvedelmek, a pénzbeli jutta-
tésok hanyada. A lakossdg jovedelmének felhaszndldséban
tobb mint 1 szdzalifkponttal csbkkent a fogyasztési célu ki-
fizetés és mintegy o,5- 0,5 szlzalékponttal emelkedett a
lakdsfelhalmozidsra, valamint a megtakaritdsra forditott ha-

nyad.

A jovedelemtermel&sben &s -elosztdsban kialakult helyzet
eltérd mddon Erintette az egyes jovedelemtulajdonosok po-
zicidjét. Az 4dllami szféra és ezen beliil a kBltségvetés hely-
zete lényegesen rosszabb lett a tervezettnél. A gazdalko-
doszervezetek nettd pozicidja is romlott az eldirdnyzott-

hoz képest, de &ltalé&nos pénziigyi helyzetilk a gyenge tel-
jesitmények ellenére kiegyensulyozottabb volt, mint az eld-
z6 évben. A lakossig az eldiradnyzottndl jobb pénziigyi pozi-
cidba keriilt, a megtakaritisok a tervezettet k&ze. 5 milli-

drd forinttal haladték meg.

A konvertibilis viszonylatu folyd fizetési mérleg hiédnya
1,4 milli&rd dollar volt, ami t&bb mint kétszerese az eld-
z6 €évi Osszegnek. A nagy Osszegl hidny létrejdttében jelen-
tOs szerepe volt az druforgalom alakulédsédnak, ahol a célul
kitizdtt 400 millid dollér aktivum helyett 470 millid dol-

l4r passzivum keletkezett.

A kedvezdtlen kilgazdasdgi eredményekben - a romld csere-
ardnyok, a nbvekvd konkurrencia mellett - a vdllalatoknak
az erdteljesen valtozd piaci feltételekhez vald gyenge al-

kalmazkodd képessége tiikrdzddik.

Nem konvertibilis viszonylatban a folyd fizetési mérlegre
vonatkozd eldirdnyzatok teljesiiltek. Ebben a relacidban a

nettd tartozds csdkkent.

A gazdasagl 2s a pénzfolyamatok 1986. évi alakulidsa legtel-

jesebben az 4llamhé&ztartdsi mérlegben tikrdzddik.




Az 4dllamhdaztartdsi mérleg a kdzponti kdltségvetésnek, a ta-
nacsoknak és az elklldnitett &4llami pé&nzalapoknak valameny-
nyli sajat bevételét és az Altaluk teljesitett Ssszes kiaddst

tartalmazza.

Az 4llamhaztartédsi mérleg &sszes bevétele 682 millidrd fo-
rint, ami a tervezettet alig haladja meg. Az &sszes kiadas
viszont mintegy 21 millidrd forinttal - 3 $-kal - lett t3bb

a szamitottnil.

Az &llamhdztartas Osszes bevételsbol 83,9 % a kbzponti kdlt-
ségvetésben, 12,3 % a tandcsi kdltségvetésben, mig. 3,8 %

az elkilOnitett &llami pénzalapokban jelenik meg. Az Ssz-
szes kiadasbdl 73,1 %-ot a kdzponti- kéltségvetés, 21,7 %-ot
a tanacsi kdOltségvetés és 5,2 %$-ot az &llami pénzalapok k&p-
viselnek. Ezek a megoszldsi h&nyadok lényegileg megegyeznek

a tervezett aranyokkal.

Az allami kBltségvetés Osszes bevétele 572,5 milliadrd fo-

rint, Osszes kiaddsa 619,4 millidrd forint volt. A bevéte-
lek 0,5 %-kal elmaradtak az elbirdnyzottdl, mig a kiadésok
3,5 %-kal meghaladték azt. Ennek eredményeként a hidny az

eléirdnyzott 23 millidrd forintrdl 46,9 millidrd forintra

emelkedett.

A hitelmérlegben nemcsak errdl a hidnyrél kellett gondos-
kodni, hanem az 1987. évi 4llami k&ltségvetésrbdl sz418 tdr-
vényben kapott felhatalmazds alapjén felvett Osszesen 32
milliard forint jegybanki hitelrél is, amibdl 20,5 milli-
drd forintra bizonyos véllalati addssigok atvallalésa, 1%.,5
millidrd forintra pénzintézeti alaptdke-juttatds miatt volt
szikség. Ez a hitelfelvétel is nBvelte az &llami kdltség-

vetés addssdgélloményéit.
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A kdltségvetési hiany jelentds ndvekedésének tdbb oka van.

A redl- és a pénzligyi folyamatokban jelentds valtozésok tdr
téntek a népgazdasadgi terv eldirédnyzataihoz képest. A meg-

termelt jdvedelem kisebb, a belsd felhasznilds tdbb, a kiil-
kereskedelmi &s a fizetési mérleg helyzete lényegesen rosz-

szabb lett a feltételezettnél.

A termelés mérsékelt nbvekedése, hatékonysdgdnak alacsony
szinvonala k&vetkeztében kedvezdtleniil alakultak a valla-
latok k&ltségvetési kapcsolatai. A vallalati befizetések
bsszege - a fogyasztdshoz kapcsolt addkkal egyiitt - tdbb
mint 9 milliidrd forinttal kevesebb lett az eldiridnyzottnil,
ugyanakkor a fogyasztdéi &rak védelme, bizonyos teriileteken
a vadllalati &rdekelts&g megtartdsa, illetdleg javitdsa nd-

velték a kdBltségvetés jdvedelem-4tcsoportositd funkcidjat.

Terven feliill nbvelte a kOltségvetés kiadédsait az, hogy bi-
zonyos vallalatok mé&r régebben ingataggéd valt gazddlkodési-
pénzigyi helyzetét kOzponti intézkedésekkel kellett rendez-
ni. A vAdllalati pénziigyi feszilltségek megsziintetése mintegy
6-7 millidrd forint terven feliili folydé k&ltségvetési ki-
adast okozott.

A jdvedelmek alakuliséaval 6sszhangban,!valamint a kisval-
lalkozdsok tovabbi elterjedésének eredményeként mintegy 6
millidrd forint terven feliili bevételhez jutott a kiltség-

vetés a lakossig befizetéseibdl. Az add- &s illetékbefize-

tések Osszege az eldirdnyzathoz képest 18 %-kal /tdbb mint

2 millidrd forinttal/ volt t&bb, a tarsadalombiztositési

€és nyugdijjadrulék - Ssszhangban a jdvedelmek ndvekedésével
9,5 %-kal /k&zel 3,5 millidrd forinttal/ haladta meg az eld
irdnyzatot. '

Végsd felhaszndldsi kiadédsként a kdltségvetés 40,5 milli-

ard forint kdzvetlen témogatédst folydsitott a szocialista



szektor é€s a lakossdg beruhdzdsaihoz. Ebbdl 31,2 milliédrd
forint Osszeget képvisel a kdzponti és a vallalati dbntésii
beruhdzasok tamogatédsa. Ez 900 millid forinttal t&bb az eld-
iranyzottndl. A tdbblet a kdzponti beruhdzisok kdrében ke-
rilt felhaszn&ldsra, felsd szinti hatdrozatokkal médositott
felhasznildsi lehetdségek finanszirozidsdra. A maganerdbdl
vald lakésépités témogatédsa 1,5 millidrg forinttal haladja
meg az eldirdnyzottat. Az eldirédnyzottnil viszont 600 mil-
1ié forinttal kevesebb a vallalati alapok kiegészité&seként
adott juttatds.

A térsadalombiztositéds kiad&sainak teljesitése - alapvetd-
en a tervezettnél nagyobb tdppénzkiaddsok miatt - 1 milli-
érd forinttal haladta meg az eldirdnyzatot.

A kOltségvec.€si szervek kiaddsainak tényleges Osszege %00
millio forinttal multa feliil az eldirdnyzottat. Terven fe-
1lili felhaszn&lds az egészségiigyi, az oktatasi, a kultura-
lis és a sportszervek teriiletén tortént, mintegy 2,5 mil-
lidrd forint Gsszegben, ddntbéen az eldzd évi sajat bevéte-
lek maradvanyabdl. Ugyanakkor az évkdzi tamogatéscsdkken-
td intézkedések eredmé&nyeként az igazgatéasi, a jog- és a
rendoiztonségi teriiletek tényleges felhasznéldsa hozzdve-
tdéleg 2 millidrd forinttal kevesebb volt az eldirdnyzatndl.

A nemzetkOzi &s az egyéb bevételek, illetdleg kiadasok ter-
vezett egyenlege 66,5 millidrd forint kiadastSbblet volt.

A tényleges teljesités ehhez kdzel 4116, 67 millidrd forint.
Ezen belil viszont a tervet meghaladd Osszegii volt a v&l-
lalati pénzigyi hidnyok rendezdséhez kapcsolddd juttatds

€s - a megndvekedett hiteligénybevétel miatt - a k6ltség-
vetési kamatkiadéds. Igy k&zel 1,6 milli&drd forint nettd
kbltségvetési pozicidromlést eredményezett az egyéb bevé-
telek és kiadadsok egyenlegének alakuldsa.
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Az 1987. évi allami kOltségvetési javaslat mar szdmolt az
elézbekben vAzolt fontosabb tendencidkkal, de az ez évi gaz-
dalkodast mégis tovébb neheziti, hogy a tényleges helyzet
kedvezdtleniil tért el a vadrhatétdl. Ez é€s az idei év indu-
lasi kOrilményei indokoljdk azokat az intézkedéseket, ame-

lyek a pénzlgyi egyensuly javitasat célozzdk.
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Az allami kOltségvetés eldirdnyzatainak teljesitése

A vallalati gazdilkoddszervezetek jovedelmiének &s k31t-

ségvetési kapcsolatainak alakuldsa /2. és 7. §/

A gazdasigpolitikai feladatok végrehajtisa érdekében
1986~-ban folytatddott a gazdasigiradnyitési rendszer to-
vibbfejlesztése, az aktualis kdvetelményekhez vald hoz-

zédlgazitdisa.

A valtozasok k&zéppontj&ban a termelss exportra orien-
talt fejlesztésének, a termékszerkezet gyorsabb korsze-
risitésének, s ezekkel is Osszehangoltan a pénzigyi e-
gyensulyi helyzet kedvezdbb alakuldsdnak eldsegitése

21 1%,

A szabdlyozdrendszer 1985-ben végrehajtott nagyobb mér-
tékl valtozdsa utédn az volt a £& cé&l, hogy csak olyan

moédositdsokra keriiljdn sor, amelyek segitik a kialaki-
tott rendszer megszi}érditését, S az Atmeneti megoldéi-

sokat megszlntetve erdsitik a normativitist.

A modositédsok nyomé&n - bar az eredetileg szé&ndékoltn&l
kisebb mértékben - sziikiiltek a mentességek &s a kedvez-
mények. A termelési szerkezet Atalakitdsanak elémozdi-
tédsa érdekében mérséklddtek a felhalmozds terhei, s bo6-
viltek a pdly&zati rendszerben elnyerhetd kedvezmények

i

Az atmenetileg adott kedvezmények és mentességek nagy-
részének fennmaradisa, a gazdasagpolitikai c&lok eléré-
se €rdekében adott uj kedvezmények €s néhany, kil®ndsen
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kedvezbtlen pénziigyi helyzetben 1lévd teriilet /szénbanyi-
szat, koéolaj-feldolgozéds, vaskohiszat, élelmiszer-gazda-
sag/ tamogatdsdnak elkeriilhetetlen n8vekedése miatt sziik-
ségessé valt az 4ltaldnos nyereségadd kulcsédnak megemelé&-
se. A teljesitmények és a keresetek Osszhangjénak javita-
sdra a véllalati keresetszabdlyozdsban eldirt addterhek
emelkedtek.

Az agrér- és Elelmiszer-termeld Agazatok pénziigyi sza-
badlyaiban olyan kiigazitd intézkedésekre keriilt sor,

amelyek célja a jovedelmek ndvekedésében vald &rdekelt-
ség fokozdsa, a tevékenység elldtdsdhoz sziikséges jSve-
delmek biztositésa €s a méds &gazatokéval ardnyos teher-

viselés megteremtése volt.

A gazdasagi-pénzigyi folyamatok év elejei-&vkdzi alaku-
ldsa jelezte, hogy az 1985. évi kedvezdtlen tendenciédk
tovabb folytatddnak; a gazddlkodis hatékonysidga nem ja-
vul; a szerkezeti valtozidsokban lassu az eldrehaladis;

a vdllalati teljesitmények és a j&vedelmek k3zdtti Sssz-
hanghidny ndvekszik; a gazddlkoddk egy része valds gaz-
dasagi eredményekkel alid nem témasztott keresetndveldst
€s felhalmozast hajt végre. Ezért a gazdasdgirédnyitd szer-
vek év kdzben szé&mos kiegészitd intézkedést tettek, ame-
‘lyek lassitottdk ugyan a kedvezdtlen folyamatokat, de-
megéllitani, illetdleg visszaforditani nem tudté&k azo-
kat.

A gazdasagi kOrnyezet nem kényszeritett el2ggé a telje-
sitmények novelésére. A gazdalkoddszervezeteknek csak
egy része nbvelte aktivitdsédt és tett eredményes erdfe-
szitéseket termelése &s exportja ndvelésére, raforditi-
sainak csdkkentésére, az ezeket tartdsan megalapozd mii-
szaki fejlesztési, piaci és termelésszervezési tevékeny-
ségének javitdsédra. Viszonylag jelentds az a gazdadlkoddi

kér, amely a nehezebb helyzetben a k&zponti témogatisok,



kedvezmények megszerzésére tdrekedett, mikdzben nem tet-
te meg a szlkséges intézkedéseket a belsd tartalékok fel-
tdrédsdra &s hasznositdsdra, tevékenységének hatékony bo-

vitésére, illetdleg &talakitiséra.

A gazddlkoddszervezetek /a kisvdllalatokkal &s a kisszd—
vetkezetekkel egyltt/ 1986-ban 247,7 millidrd forint
nyereséget értek el. E nyereségnek és a keletkezett 5.pd.
milliard forint veszteségnek az egyenlegeként a gazd&l-
kodok eredménye 242,6 milliadrd forint, az el6z6 &vinél
6,1 %-kal t&bb volt.

A termelbigazatokban a nyereség 7,1 %-kal nagyobb .az 1985.
€vinél. Az iparban 3,7 %$-kal - az eldzd &vinél lényege-
sen lassabban - nétt a nyereség. Az ipari dtlagnil gyor-
sabb volt a nyereség ndvekedése- a villamosenergia-ipar-
ban /77,6 %/, a kohdszatban /26,4 %/, a gépiparban /9
%/, az épitbanyag-iparban /16,2 %/ és az egyéb iparban
/6,5 %/. A kbnnylipar nyeresége az dtlagosndl lassabban
/2,1 %-kal/ nétt. A banydszat, a vegyipar és az &lelmi-
szeripar nyeresége nem érte el az 1985. évit. Kildndsen
nagymértékili a nyereség cstkkenése - a tamogatdsok ndve-
Kedése ellenére - a vegyiparban, fdként a kdolaj vilag-

piaci &resése miatt.

A termeldigazatok 4tlagd&nidl nagyobb m3rté&kben ndtt az

épitdipar /19,2 &/, a mezdgazdasdg /8,6 %/, az erddgaz-
dalkodas /41,4 %/, a kdzlekedés /15 %/, a belkereskede-
lem /9,8 %/, a kililkereskedelem /12,2 %/ és a vizgazdil-
kodéds /13,6 %/ nyeresége. A posta &8s tavkSzlés nyeresé-

ge az eldzd évihez képest csdkkent.

A nem termeldédgazatok kdzil a pénzintézetek nyeresége
csOkkent az 1985. évihez képest. Ennek oka £f6ként a bel-
f61di hitelkamatok csdkkentése és a kiulfsldi addssigil-

lom&ny nagysdgidval és &sszetételével Osszefiiggd terhek



ndvekedése, néhé&ny fizetésképtelen vallalat addssdgénak

a banknyereség terhére tdrtént leirédsa.

A veszteség Osszege az eldzd évihez képest 2,5 %-kal
ndtt, a veszteséges vAallalatok széma az 1985. &vi 263-
rél 254-re cstkkent. A veszteségbdl 1,5 milliidrd forint
a banyaszatban, 1,6 millidrd forint az épitdiparban,

1,4 milli&rd forint a mezdgazdaségban keletkezett.

A termelés kbltségei - a termelbdgazatok Osszességében -
a termelési &rtéknél kissé gyorsabban ndvekedtek; a loo
forint termelési értéknek a létrehozédsdra forditott Osz-
szes kOltség az 1985. évinél lo fillérrel nagyobb volt.

A termelés k&ltségei kozilil az anyagkdltségek - folyd 4-
ron szdmitva - a termelé&si £rtéknél lassabban, 4,4 %-kal

nOvekedtek, igy ardnyuk az Osszes kdltségen beliil csdk-
kent.

A bErkdltségek a termelési &rtéknél mintegy 1 szdzalék-
ponttal gyorsabban ndvekedtek; loo forint termelési ér-
téket lo fillérrel nagyobb b&rk&ltséggel hozitak litre.
A térsadalombiztositdsi jérulék Osszege a bérekkel aré-
nyosan nott. Az értékcsdkkenési leirds a kdltségek k-
zOtt az eldzd évivel azonos sullyal szereﬁel. Az ugyne-
vezett fel nem osztott kdltségek - az eldzd évi kiugrd-
an nagy ndvekedés utdn kisebb mértékben, de - a terme-

l1ési &rtéknél gyorsabban ndvekedtek.

A termeldidgazatok gazdélkoddszervezetel nyereségiiknek
46,8 %-4t fizették be nyereség-, illetdleg jovedelemadsd,
valamint vArosi és k&zségi hozz&jdrulds cimén. Ez az
1985. &vihez képest 1,3 szdzaldkponttal nagyobb kdltség-
vetési részesedést jelent. A kdzpontositdst ndvelte a
nyereségadd kulcsénak emelfse. Az eldzd &vindl lényege-
sen nagyobb nyereségtartalék-képzés ellenben cstkkentet-



te a centralizdcidt, mivel a tartalékba helyezett Osszeg
utdn az addt csak felhasznédldsakor kell megfizetni. A
centralizacidt csbkkentette az is, hogy a gazdialkoddk

az el6z6 évinél mintegy 2,3 millidrd forinttal nagyobb

nyereségadd-kedvezményben részesiiltek.

A gazdalkoddszervezetek 1986. &vi nyereségiikbdl dsszesen
lo8,4 millidrd forint &rdekeltséqgi alapot képeztek: ez

mintegy 500 millidé forinttal kisebb az 1985. &vindl. Az,
hogy a nyereség ndvekedése ellenére az €rdekeltségialap-
Képzés nem ndétt, elsdsorban a nagy Osszegli nyereségtar-
talék-képzéssel é€s a centralizdcid ndvekeddsével figg
Ossze. Az 1986. évi nyereségbbdl képzett érdekeltségi alap
az 1987. évi egységes érdekeltségi alap része, amely az
értékcsdkkenési leirissal &8s az alap egyéb forrasaival
egészil ki. Az érdekeltségi alap terhére a gazdalkoddk-
nak mindenekeldtt az &llammal és a bankokkal szembeni
KOtelezettségeiket kell teljesiteniiik, s csak a fennma-
rado részt foraithatjik fejlesztésre, illetbleg a sze-

mélyi jovedelmek ndvelésére.

Az elbzetes felmérések szerint az 1987-ben rendelkezésre
4116 érdekeltségi alapok és az esedékes kGtelezettségek
Osszevetése alapjidn 4,8 milliard forintnyi érdekeltségi-
alap-hiény varhatd; ez lényegesen - 3,7 millidrd forint-
tal - kisebb az 1986. évinél. Az alaphidnyos gazdalko-
dok szama az eldzd évi 18o-rdél 85-re csdkkent. Nagy Ssz-
szegl alaphiiny fdként a szdnbanydszatban, a gépiparban,
a kGnnyliparban és az épitdiparban fordul eld. Az e kdr-
be tartozd villalatok zdme mir az eldzd évben is alap-
hiényos volt, s a hidny kialakuldsa nem &tmeneti jellegqgii,
konjunkturilis okokra, hanem &ltaldban tartds strukturd-

lis gondokra, gazdidlkoddsi hidnyosségokra utal.

TObb esetben szerepet jétszott az alaphidny kialakulé-
sdban az is, hogy a vallalatok teljesitményekkel alé



nem tamasztott keresetndvelést hajtottak végre, s az e-
miatti nagy Osszegll kereseti addéra a fedezetet nem tud-

tédk megteremteni.

A pénzligyi hidnyok rendezésében a felszdmolésrdl &s az
dllami szandllsrdl szdld - az elmult év szeptemberében
hatédlyba l&pett - jogszabalyok eldirdsai az irdnyaddk.
Ezek értelmében ha a fizetésképtelenség ténye bekdvet-
kezik, a vé&llalat maga, vagy a hitelezdk - a hitelezdk
egyike - a Magyar Kereskedelmi Kamaréndl - szdvetkeze-
tek esetében az illetékes teriileti vagy orszigos szdvet-
ségnél - eldzetes egyeztetési eljédrast kezdeményezhet.
Ha ez nem vezet eredményre &s &llami szanilisra sem ke-

ril sor, akkor megindul a felszé&molési eljaras.

A véllalatok pénziigyi helyzetiik rendezésében elsdsorban
sajét erejiikre, s hitelezdik segitségére témaszkodhatnak.
Allami szandlasra - az erre rendelkezésre 4116 forrédsok
szilkOssége miatt - csak kivételesen, a jogszabllyban rég-

zitett esetekben keriilhet sor.

A vallalatoknak 1986-ban 14,4 millidrd forint - az eld-
z6 évinél 5,2 %$-kal tO8bb - jd8l1&ti és kulturAlis alapjuk

volt. Az alap forrésai kdziil az eredmény terhére elsza-

molt Osszeg 4,8 %-kal nbvekedett. Az &rdekeltségi alap-
bdl Atcsoportositott Osszeg 31,5 %-kal volt nagyobb az
1985. évinél. Az alapot joléti, szocidlis, kulturélis
€s sportcélokra szinte teljes egé€szében felhaszndltak;
a zardallomdny minddssze 650 millid forint. Az eldzd
évihez képest a leggyorsabban az uUdiltetésre /11,3 %-
kal/, a szocidlis célra /8 %-kal/, a segélyezésre /6,1
$-kal/ forditott kiaddsok ndttek, a gyermekintézmények-

re az elézd évinél valamelyest kevesebbet kdltdttek.

A miszaki fejlesztés szabalyozdrendszere 1986-ban tovabb

korszerisdddbtt, csbkkentek a kdtdttségek, s szikilt az



alapképzésre kitelezettek kdre. Azokon a teriileteken,
ahol a muszaki fejlesztési alap képzésére vonatkozérdén~
tés véallalati hataskdrbe keriilt, megsziint az alap elkii-
1ldnitett kezelése, s az alap meglévd 4llomé&nyat a nye-
reségtartalékba helyezték. A viltozasok célja az, hogy

a vallalatok ©nédlldsdga e tekintetben is szélesedjen, 7
s lehetéségeiket mérlegelve az 4ltaluk legmegfeleldbb-
nek tartott pénzigyi elkildnitéseket sajat hatidsk&rben

hajthassidk végre.

A vallalatok miiszaki fejleszté&si forrdsaikbdl 1986-ban
Osszesen 18,4 millidrd forintot haszndltak fel; ez az
€16z6 évihez képest 5,6 %-os ndvekedést jelent. Alldesz-
kKbz-beszerzésre 1,7 millidrd forintot, vesztéségrendezés—
re 114 millid forintot forditottak. A tényleges miisza-

ki fejlesztési c&lu raforditds 16,5 milliérd forint volt.
A felhaszndlasnak a fébb célok szerinti ar&nyai az 1985.
évihez képest véltoztak; leggyorsabban - az eldzd 8vi-
nek tObb mint mésfélszeresére - a licencvasarlisra for-
ditott Osszeg ndtt, s igy részardnya az Osszes rafordi-
tasban 8,6 %-rdl 12,6 %-ra ndvekedett. A ri&forditisok

44 %-at gyartményfejlesztésre, 23 %-4t gydrtésfejlesz-
tésre forditottdk. A més villalatoknak és intézeteknek
adott megbizdsokra tdrtént felhasznilds a sajiat felhasz-

|
ndlasndl gyorsabban ndvekedett.

A vallalatok a k€zpoiti muszaki fejlecztSsi forrdsokhoz
6,6 millidrd forinttal jidrultak hozzi. Ez az Sgeray 4 '
vallalatoknak &s az intézeteknek adott megbizisok &s timo -
gatésok formédjadban visszakeriilt a vallalati kdrbe. A k&z-
ponti forrasok felhaszndldsdra jellemzd, hogy az eldzd
€évihez képest ndtt a megbizédsokra t&rtént kifizetés, s

csOkkent a juttatésok s a k8lcsdndk dsszege.

Az adllamhéztartési mérleg adatai szerint a vallalatok

€s a szOvetkezetek Osszes befizetése 537,3 milliird fo-



rint volt; ez 2 %-kal kisebb a tervezettnél. A befize-
tésekbdl 469,2 millidrd forint /87,3 %/ a kdzponti kdlt-
ségvetést, 44,3 millidrd forint /8,3 %/ a tandcsi kdlt-
ségvetést, 23,8 millidrd forint /4,4 %/ az elkildnitett
dllami pé&nzalapokat illette meg. A vdllalatoknak és a
szbvetkezeteknek nyujtott Osszes té&mogatéds 20l1,5 milli-
ard forint; ez 8,8 %-kal t8bb az eldirdnyzottndl. Ebbbl
a kézponti kbltségvetést 164 millidrd forint /81,4 %/,
a tandcsi k8ltségvetést 7,7 millidrd forint /3,8 &/, az
elkiildnitett &llami pénzalapokat 29,8 millidrd forint
/14,8 %/ terhelte.

Az 4llami k&ltségvetés a vallalatoktdl &s a szdvetkeze-
tektdél - a bevételek &s a tédmogatésok egyenlegeként -
305,2 millidrd forint nettd bevételhez jutott; ez 5,8
$-kal /18,9 milli&drd forinttal/ kisebb a tervezettnél,
s csak 3,4 %-kal /lo millidrd forinttal/ haladja meg az
1985. évit.

Az, hogy a kOltségvetési kapcsolatok a tervezettnél 18-
nyegesen kisebb mértékben javultak, jelzi: a gazdaségban
nincs megfeleld eldrehaladéds a jdvedelemtermeld-képes-
ség javulasaban. Emellett a létrehozott jovedelem megosz-
tdsdban az arlny a vdllalatok javdra tolddott el. A val-
lalati nyereség a népgazdasidgi Osszes Jjovedelemnél és

a tiszta jdvedelemnél is gyorsabban ndvekedett, s a nye-

reségcentralizdcid mértéke kisebb lett a tervezettnél.

A vallalati gazdalkoddszervezetek nyereség- &s jBvedelem-
addé cimén lo2,2 millidrd forintot fizettek be a k8ltség-

vetésbe; ez lo,3 milliadrd forinttal kisebb az eldirény-

zottndl. A lemaradds tObb tényezd egylittes hatdsira kd-
vetkezett be:.a nyereség a tervezettnél 5,4 %$-kal keve-
sebb lett; a pénzintézetek nyeresége - ahol a kdzponto-
sitds ardnya az &tlagosndl nagyobb - ennél lényegesen
nagyobb mértékben, mintegy 20 %-kal maradt el a tervezet-



tdl; a vallalatok a tervben szamitott 5,8 millidrd fo-
rint helyett lo,4 millidrd forinttal n&velt&k nyereség-
tartalékukat, amelyre az addt majd csak a felhasznilis-
kor fizetik meg; meghaladta a tervezettet a kiildnféile
jogcimeken igénybe vehetd addkedvezmények Osszege is.
Mindezek miatt a nyereség- és jbvedelemadd elszémolt Ssz-
szegének a nyereséghez viszonyitott aranya a tervezett-
n&l 3,4 szdzalékponttal kisebb lett.

Kereseti addként a vadllalatok 26,3 milliidrd forintot fi-

zettek be az allami kdltségvet&sbe; ez 4,3 milliird fo-
rinttal t8bb az eldirdnyzottndl. A kereseti add tdbblete
alapvetden még az 1985. évi - a tervezettet lényegesen
meghaladd é€s teljesitményekkel sok esetben ardnyban nem
4116 - keresetkidramlissal figg Sssze. Emiatt nagy lett

a tényleges adofizetési kitelezéttsdg &s az &v kdzben
befizetett eldlegek k&zbtti kiildnbség, s ezt a vallala-
tok 1986-ban fizették be az Allami k&1tségvetésbe. 1986-
ban az atlagkeresetek a tervezett 5-5,5 %-kal ellentét-
ben 7,4 %-kal nCvekedtek, s mivel emdgdtt sok esetben
nem allt megfeleld teljesitményjavuléds, a vallalatok ke-
resetiadé-fizetési kltelezettsége ismét meghaladta a ter-
vezettet. A befizetett elblegek és a tényleges kdtele-
zettség kozdtti kiildnbség rendezése 1987-ben tdrtént meg.

Az energiahordozdkat, a fontosabb alapanyagokat &s a f&1-
kész termékeket €rintd kiildénbdzeti termeldi forgalmiadd-
bevétel 57,3 millidrd forint volt. Ez 14,2 millidrd fo-

rinttal elmarad az eldirdnyzattdl. Az elmaradis £f6 oka

az energiahordozdk kilpiaci &rvidltozdsokat kdvetd két-
szeri belf&ldi termeldi &rcsdkkentése, valamint az alap-

anyagok tervezettnél alacsonyabb belfZ1di Aremelkedése.

A termelési tipusu addkbdl szldrmazd 1986. &vi bevétel

egylttesen 13,2 milli4rd forint volt: ez 4 millidrd fo-

rinttal kevesebb a tervezettnél. A bevételkiesésben t8bh



tényezd hatdsa jatszott k&zre. Szémottevd, tdSbb mint 4
millidrd forintnyi elmaradds keletkezett a szocialista
exporthoz kapcsolddd addbevételben, féként a kivitel Bsz-
szetételének viltozdsa miatt, valamint a vdllalatoknak
nyujtott kedvezmények &s mentességek kdvetkeztében. El-
marad a szémitottdl a tehergépkocsi jérulék &s a mezd-
gazdasdgi szektorkiildnbdzeti add. A tervezettnél nagyobb
mértékben ndtt a vallalati gazdasdgi munkakdzdsségeknek
€s szakcsoportoknak fizetett &sszegek utdni ugynevezett

kildén add, amely csaknem 4,6 millidrd forintra rugott.

A vam- €s importforgalmiadd-bevételek 5,5 milliird fo-
rinttal haladtdk meg az eldirdnyzatot, s eldrték a 29,7
millidrd forintot. A ndvekedést alapvetden a konverti-

bilis elszédmolédsu import tervezettet meghaladd szinvona-
la és az egyes termékcsoportok kdzdtti ardnyeltolddisa

hat&rozta meg.

A gazdalkoddszervezetek 19€5-ban vagyonaddként 17,5 mil-
lidrd forintot fizettek be; ez 3,4 millidrd forinttal

kisebb a tervezettnél. A elmaradds oka alapvetden az,
hogy - uj addnemrdl 1évén szd - megfeleld bizisadatok
hidnydban a tervezés sordn nem lehetett pontosan felmér-
ni az adokdteles vagyon szdmitési médjdban 1985-ben &t-
menetileg alkalmazott konstrukcid megvéltozéséﬁak a ha-

taséat.

A felhalmozasiadd-bevétel 13,4 milliédrd forint volt, ez
mintegy 600 millié¢ forinttal tSbb az eldirdnyzottnil.

Az adobefizetés az addkdteles beruhdzidsok volumenndve-

kedésével arényos.

Tarsadalombiztositési jadrulék cimén a vallalatok lol,6

millidrd forintot fizettek be; ez 3,9 millidrd forint-
tal tObb az eldbirdnyzottnidl. Az eltérés a tervezettnédl

nagyobb bérkidramlés kSvetkezménye.



Az agrirtamogatis cimén folydsitott &sszeg 13,7 milli-

ard forintot tett ki; ez valamelyest tdbb a tervezett-
nél. A tamogatds csbkkenése javarészt a vigdémarha &rki-
egészitésében mutatkozik a csbkkend Allatdllomény kdvet-
keztében, valamint a tej 4rkiegdszitésében a kisebb fel-
dolgozott tejmennyisé&g miatt. A kedvezdtlen adottsigu
mezogazdasiagl nagylizemek Arbevétel-ndvekeddse kBvetkez-
tében 4 %-kal /mintegy 200 millid fokinttal/ ndtt az ar-
kiegészités a tervezetthez képest. Az eldirdnyzatot meg-
haladban nétt a juh- &s a kecsketenydsztés tamogatdsa

is.

A termelési Arkiegészités &s a dotécid Osszege 15,7 mil-

lidrd forint volt; ez azonos a tervezettel, belsd &ssze-
tétele azonban eltérd attdi. A tervezettnél lényegesen
tobb lett a szénbinydszatnak folydsitott veszteségtéri-
t6 dotdcid. A mitrdgya-felhaszndlés tdmogatisa — a ki-
sebb mennyiség miatt - kevesebb lett az eldirdnyzottnil.
Elmaradt a tervezettdl a gyapjufelvdsdrlds tamogatisa

is, a juhdllomé&ny csbkkenése miatt.

Az import-drkiegészités &sszege 2,9 millidrd forint, 1,7

milliard forinttal kisebb a tervezettn&l. A tamogatés
csbkkentését az energiahordozdk konvertibilis elszémo-
lasu importirdnak mérséklddése tette lehetdvé.

A konvertibilis elszdmolédsu export utdni add-visszaté-

rités 21,3 millidrd forint volt; ez az eldirdnyzottnil
2,4 millidrd forinttal kisebb, a tervezettdl elmaradd

exportvolumen miatt.

A szocialista &llamkbzi elszdmolédsok 1986. &vi Ssszege

41,5 milliard forint volt; ez az eldirdnyzatot 3,7 mil-
1lidrd forinttal haladja meg. A ndvekedést a forgalom bd-
vilésén tul az egyes dgazatok kSzdtti Atrendezddés okozta.



A lakossagi fogyasztishoz kapcsolddd forgalmi, fogyasz-

tasi addk €s drkiegészitések egyenlege 43,3 milli&rd fo-

rint, csaknem 1 millidrd forinttal kedvezdbb a tervezett-

nél.

A fogyasztdi forgalmi add és a fogyasztdsi add egylittes
GOsszege 8,6 millidrd forinttal nagyobb az eldirényzatnil.
A jelentds tObbletben meghatdrozd szerepet az lizemanya-
gok évkbzi termeldi Arcsbkkentése jAtszotta, mivel a vil-
tozatlan fogyasztdi &rak lehetdvé tették a fogyasztdsi
adok emelését; de figyelembe kell venni azt is, hogy az
itt realizdlt kiildnbdzeti termeldi forgalmi add - mint
emlitettdk - ennél nagyobb mértékben csdkkent. Ugyanak-
kor az importéfak ndOvekedése szilkségessé tette a kiévé
adékulcsénak csdkkentését. Bizonyos termékek fogyaszta-
sa a tervezettnél gyorsabban bdviilt, s ez is az addbevé-
tel ndvekedését okozta.

A fogyasztdi Arkiegészités Osszege 7,7 milliird forint-
tal nagyobb a tervezettnél. Az eltérés fele a tiizeldanya-
goknal jelentkezett; a tbbblet oka az, hogy a tiizifa,

a szén €s a brikett termeldi &remelését nem kSvette a
fogyasztdi &drak vadltozdsa. Csaknem 2,5 millidrd forint
tdmogatédsi tdbblet mutatkozik az &lelmiszereknél is, el-
sbésorban a forgalom bdviilése és az olcsdbb, nagyobb ta-
mogatasban részesiild termékek ardnyanak ndvekedése mi-
att. Az értékesités 17 %-os ndvekedése miatt a tervezet-
tet meghalado a gydgyszerek &rtamogatdsa is. A tervezett-
hez mérten kevésbé ndttek a személyszdllitds és a tavho-
"szolgaltatéds réforditédsai, igy az arkiegészités igénybe-

vétele e teriileten elmaradt az eldirdnyzottdl.



2. A lakossdg k8ltségvetési befizetései /3. §/

Az &llamhdztartédsi mérleg adatai szerint a lakossag adé-
€s illetékbefizetéseinek Osszege 1986- ban a tervezett-—
nél 3 millidrd forinttal tdbb, 26,7 millidrd forint. Ez
20,9 %-kal meghaladja az eldzd évi bevételt is. Az &l-
lami k&ltségvetés lakossdgi add- és illetékbevételei k&-
zel 27 %-kal, a tandcsiaké fele ilyen mértékben ndveked-
tek. A tarsadalombiztositdsi &s nyugdijjdrulék Osszege
39,6 millidrd forint &s ddntden a tervezettet meghaladd
keresetkidramlds miatt 3,4 millidrd forinttal t&bb az

eldéirdnyzottnil.

A kisvédllalkozdsok addbefizetései 1986-ban az eldzd &vi-
hez képest 20 %-kal ndttek. Ezen beliil az &ndllé gazda-
sadgi munkakdzSsségek addbefizetései ndvekedtek a legdi-
namikusabban, 32 %-kal. A kisvidllalkozidsok &ltaldnos j6-
vedelemadd cimén 18 %-kal, tarsasigi add cimén 23 %-kal
fizettek be tObbet 1986-ban, mint az eldz6 Svben. A kis-
vdllalkozédsok szima 1986-ban ugyan tovabb nétt, de az
egyes formdk fejlédése eltérd, a miiktdési tapasztalatok
tébbrétilek. Legszembetiindbb, hogy a mir 1985-ben elkez-
doéddtt folyamat tovébb erdsdddtt: a kisszbvetkezetek &s

a polgadri jogi té&rsaségok szama majdnem kétszeresére nd-
vekedett, mikdzben az egyéb kiévéllalkozési formdk bhd-
vilési lteme tovAbb lassult. A szervezetiforma-viltozas
egyik mozgatdrugdja a vallalati kiildn add mértéEkének fel-
emelése volt. Szadmszeri ndvekedésiiket meghaladd mérték-
ben nétt a kisvdllalkozidsok teljes termelési értéke, &r-
bevétele és a kdltségvetési befizetéseik. A véllalati
gazdasagi munkakbzbsségek fejlédése 1986-ban az eldzd
€vekénél lassubb volt, a taglétszam lo %-kal t3bb az eié—
26 évinél. Ez foként a vdllalkozdsi lehetdségek telit6-

dését jelzi.



Az illetékbevételek annak ellenére meghaladjdk a terve-
zettet, hogy a vagyonszerzési illeték mértéke mérsékld-
dott /a lakésvasdrlas illetéke 5 %-rdl 2 $-ra csdkkent,
az Ordoklési illeté&k kulcsénak mérséklése elérte a 20-40
%-ot/ .

Felhalmozisi kiadé&sok /8. §/

Az &llami k&ltségvetés az éves népgazdasdgi terv beruhd-
zédspolitikai célkitiizéseivel Ssszhangban felhalmozisi
célokra 1986-ban Ysszesen 38,7 millidrd forintot irdny-
zott eld.

Az eldirlnyzatok elsésorban a megkezdett nagyberuhdzd-
sok folytatdsdra, a hatékony, fdként az export-druala-
pokat bdvitd feldolgozdipari beruhdzisokra &s a kiemelt
kGzponti programokhoz tartalmaztak kdltségvetési témo-

gatast.

A felhalmozdsi kiaddsok ténylegesen 1,8 millidrd forint-
tal haladtak meg az eldirdnyzottat. A tényleges felhasz-
nalds mdgdtt eltérd irdnyu és nagysiagrendi tendencidk
huzddnak meg.

!
Osszességében a szocialista szektorban megvaldsult beru-
hazédsok szinvonala gyakorlatilag megegyezik az &ves n&p-
gazdasagi tervben eldirdnyzott lehetdség felsd hatdraval
/204 millidrd forint/.

Nagyberuhdzédsokra a népgazdasigi terv a teljesitéssel
azonos szerkezetben 15,3 millidrd forintot irdnyzott e-
16. Az ehhez kapcsolddd kdltségvetési juttatds tervezett
Osszege 2,7 millidrd forint volt. A nagyberuhdzédsok tény-
leges teljesitése 1,1 milli&rd forinttal kevesebb lett

az eldirdnyzottndl. Ez 600 millié forint {temtullépés-



bOl /Ferihegyl repiildtér, Metrd észak-déli vonal, Nagy-
egyh&dzi binyatizemek/, illetbéleg 1,7 millidrd forint le-
maradisbdél /Paksi Atomerdml, tervezési-eldkészitési mun-
kak/ adddik. A tervtdl eltérd teljesitéSsek nem érintet-

ték a kOltségvetési témogatds Ssszegét.

Célcsoportos beruhdzisok megvaldsitdsira az eldirdnyzott
24,1 millidrd forintbdl 23 milliird forint felhasznilas
tdrtént. Ebben a beruhdzdsi kategdridban a kdltségveté-
si téamogatés eldirdnyzata 8,3 millidrd forint, a tény-
leges igénybevétel 7,5 millidrd forint volt.

Dontden a véallalati sajédt forrdsok fokozottabb bevoni-

sa eredményezte a tadmogatdsok tervezettdl elmaradd fel-
nasznilisit. A célcsoportos k&rbe tartozd beruhizisok
finanszirozaséban az eredetileg szAamitott 47,6 % helyett
tobb mint 50 %-ban haszniltak fel a vdllalatok sajit
forrasokat. Az 4tlagosndl nagyobb sajat forrés segitet-
te a szénhidrogének kutatdsa, termelése, szillitasa, t&-
roldsa €s elosztdsa k3rébe tartozd beruhdzasokat, vala-
mint a k&zforgalmu vasuti kdzlekeddsi &s az orszigos tAv-

besz&1b6-h&ldzat fejlesztését.

Egyéb ké&zponti beruhdzdsokra 1986-ban a minisztédriumok

€s a fdohatdsdgok 12,3 millidrd forintot haszni&ltak fel.
Az eredeti elbirdnyzatot tdbb, &v kdzben hozott felsdszin-
ti hatdrozat ndvelte, a tSbblet nagy részét a Miivelddési
€s az Bgészséglgyi Minisztérium, valamint az igazgat4si
szervek Kaptak a kbzponti beruhdzidsok tartaldkdbdl kdlt-
ségvetési juttatdsként. Az 1986. &vi terv Ssszesen 2,8
millidrd forint keretdtadissal szdmolt a tandcsokhoz &s

a vallalatok részére. Ténylegesen 2,9 milliird forint
keretet adtak &t a tdrcAk, nagyobb részben a tanécsoknak.
Az egyéb kdzponti beruhédzdsokra felhasznilt forrasok kd-

z0tt meghatarozd - 70 % - volt a kBltségvetési juttatés.



A sajdt forrdsok 23 %-ot, az egyéb &s a kblcsdnforrisok

egylttesen csupdn 7 %-ot képviseltek.

Tandcsi beruhdzidsokra - a k&ltségvetési ilzemek beruhdza-
saival egyiitt - 1986-ban 29,7 milliard forint volt a ki-
fizetés. A tan&csok legtdbbet - 8,5 milliadrd forintot -
oktatdsi, kulturdlis és sportlétesitményekre haszniltak
fel. 1986-ban kiemelt feladat volt - a demogré&fiai hul-
lém alakuldsédhoz igazodva - a kOzépfoku, illetbleg a szak-
irdnyu oktatdsi intézmények létrehozdsa, bdvitése. A prog-
ram keretében év végéig tObb mint 144 kobzépiskolai é€s

115 szakmunkdstanuldi tanterem késziilt el. Az &ltalénos
iskolai tantermek szamét ndvelte kdzel 630 uj tanterem,

az ovodai elhelyezés lehetdségét pedig tébb mint 3400

uj férdhely. A személyi és gazdasdgi szolgdltatds &ga-
zatban, déntden lakdsépitésre 6,9 millidrd forintot hasz-
ndltak fel a tandcsok. Az egészségligyi és szocidlis el-
l4tis fejlesztésére 4,1 millidrd forint volt a felhasz-
ndlas. E kiadis tObb mint felét a kdérhdzak fejlesztésé-

re, rekonstrukcidjdra forditotték.

Vallalati beruhdzdsokra a terv 114 millidrd forint dssze-

gl felhaszndléssal szé&molt. A teljesités 124,7 milliird
forint volt. A jelentdsnek mindsithetd tdbblet forrds-
Osszetétele arra utal, hogy a véllalatok a tervben szé—
mitottnal jdéval tb6bb sajadt forréssal rendelkeztek &s ezt
a beruhé&zisi piacon mobilizadltak. Az 1986. &évi beruhdzi-
si kifizetésekben a finanszirozdsi forrdsok ardnya val-
tozott, az &llami pénzeszkdzdk /4llami kdlcsdn, alapjut-
tatds, kOltségvetési juttatds/ egylittes ardnya 2 %-kal,
a beruhdzdsi hiteld 4 %-kal csdkkent, ugyanakkor kdzel

4 %-kal ndtt a vallalati sajéit pénzeszkézék aranya. A
sajét forrdsok ndvekedése a beruhdzadsi szinvonal tervet
meghaladd teljesiilése mellett arra is lehetdséget terem-

tett, hogy a vallalatok a gépberuh&zdsokon belill kiemel-



kedden magas nem rubelelszamolasu importot tudtak igé-

nyelni és finanszirozni.

A vallalati beruhdzdsok 4llami tdmogatdsira /kdltségve-
tési juttatds, &llami kdlcsdn és &llami alapjuttatas,
tartalékkal egylitt/ 14,8 milliird forintot irdnyzott eld
a terv. A tényleges felhaszn&l4s 14 millidrd forint volt.
Megtakaritds a kdltségvetési juttatisnil is jelentkezett

/p€ldaul az épitdanyag-iparban/.

Az 1986-ban bevezetett uj finanszirozadsi konstrukcid
kGltségvetésen kivili forrdsként &llami alapjuttatésg
biztositott egyes vallalati fejlesztések és kiemelt nép-
gazdasdgi programok finanszirozis&dhoz. Az uj konstruk-
cid kdvetkeztében lényegesen vdaltozott a vallalati ddn-
tésl fejlesztések forrdsainak &sszetétele, az eldzd &vi-
hez képest mintegy feldre csbdkkent a visszafizetési kd-
telezettség nélkil folydsitott kdltségvetési tdmogatasok

részaranya.

Az &llami kdltségvetés egyéb felhalmozasi célokra fordi-
tott kiaddsai az eldirdnyzottnil nagyobb Osszegben tel-

jestltek. Ennek oka, hogy a magdnerébdl vald lakisépités
tamogatisdra a tervezett 5,5 millidrd forinttal szemben

7 millidrd forintot kellett forditani.

1986-ban mintegy 69 500 lakas épiilt, a tervezettnsl 6
ezerrel tObb. Ezen belil a magénerdbdl vald lakésépités
62 ezer volt, ami ugyancsak meghaladja az eldirdnyzottat.
NOvekedett a megkezdett csaliddihdz-épitések széama 18,

nem utolsd sorban egyes pénziigyi feltételek javulédsa k&-
vetkeztében. A szdmitottndl t8bb lakdsépités miatt nd-
velni kellett a szociilpolitikai kedvezmények Osszegét,

A lakésépités kOltségvetési tamogatasanak emelkedését
eredményezte masfeldl a lakdskBlcsdndk. rendkiviili eld-

térlesztésének varakozison feliili nagysagrendje. A la-
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kossdg a régebben felvett kedvezményes kamatozdsu hite-
leibdl 1986-ban 3,8 milliard forintot tdrlesztett oly-
médon, hogy 2,3 millidrd forintot fizetett be az Orszéa-
gos Takarékpénztarnak, s a 4o %$-nyi kedvezményt - 1,5
millidrd forintot - az &dllami k&ltségvetés téritett meg.

A magénerdbdl vald lakidsépités tamogatdsénak tdbbletét
részben kompenzalta az egyéb felhalmoziasi c&lok kdzdtt
folydsitott vAllalati érdekeltségialap-kiegészitésnél

elért 600 millidé forint Osszegl megtakarités.



4. A tirsadalombiztositds
/2., 3. 8§, 4. § /2/ bekezdés &g 9. 5/

A tarsadalombiztositis kiaddsa 1986-ban 142,1 milliard
forint volt. Ez 10,6 millidrd forinttal /8 %-kal/ t&bb,
mint az 1985. évi, és ddntden a tervezettnél nagyobb tap-
pénzkiadids hatéséra az eldirédnyzatot is 1 milli&rd forint-

tal meghaladja.

A kiadasok ndvekményének 74 %-a a t&drsadalombiztosit4si
rendszerben hatd népesedési és gazdasagi tényezdkbdl /a
nyugdijas 1létszam emelkedésébdl, az elldtAs alapjiul szol-
gald atlagbérek &s &tlagkeresetek nbvekedésébdl, a nyugdi-
jak automatikus emelssébdl/, 9 %-a az eldzd &vi intézkedé-
sek dthuzoddé hatdsdbdl, 17 %-a az 1986. é&vi szocifilpoliti-
kai intézkedésekbdl ered. A nyugdijak é€s a nyugdijszeri
rendszeres pénzbeli elldtisok év elejei 2 %-os emelé&sének
a legkisebb Osszege a korébbi havi 100 forintrdl 120 fo-
rintra emelkedett. Egyben a 70 &vesek vagy annal idéseb-
bek, valamint néhény mis speciilis elldtdsban részesiildk

a tervezett fogyasztdi Arszinvonalnak megfeleld 5 %-os,

de legalabb havi 150 forintos emelfsben részesiiltek. MAr-
cius l-jei hatdllyal a gyermekgondozési dij folydsitésanak
korhaté&ra a gyermek masfél cves korédig hosszabbodott megqg,
€s az elldtist igénybe vevok kSGre is béviilt.

A nyugdijakra és a nyugdijjellegi elldtasokra 99,3 milli-
ard forintot forditottak 1986-ban, az &ves tadrsadalombiz-
tositdsi kiadéds kzel 70 %-4t. Ez a tervhegz kbzelilldan
alakult €s 7,6 millidrd forinttal haladta meg az eldzd évi
kiadadst, az 4tlagnyugdijak &s a nyugdijas létszé&m ndveke-
désének hatéséra. 6,5 %-kal ndtt az dtlagnyugdij, de az
1986 eldtt megédllapitott elldtésokéd csak 4,3 $-kal. 2317
ezer nyugdijas volt 1986-ban /133 ezer uj nyugdijat 4lla-
pitottak meg/.



Az anyak és a gyermekes csalddok tamogatidséra az éves téar-
sadalombiztositédsi kiadds egydtddét, 28,8 millidrd forin-
tot forditottak 1986-ban. Ez 6,3 %-kal nagyobb Ssszeg az
1985. évinél. Csaladi pdétlékként 20,8 millidrd forintot
fizettek ki, ez a jogosultak szdmdnak csOkkenése ellenére
valamivel t&bb, mint az eldzd &vi. A gyermekgondozdsi dijra
€s a gyermekgondozdsi segélyre egyiittesen 5,4 milliidré fo-
rintot fizettek ki, 1 millidrd forinttal tdbbet, mint 1985-
ben. A gyermekgondozidsi dij igen kedvezd, a gyermek misfél
éves kordig a gyermekgondozdsi segélynél eldnydsebb elli-
tasi forma. Ezért 1986-ban mar 10l ezren, az 1985. évinél
34 ezerrel tSbben vették igénybe, mikdzben a gyermekgon-
dozédsi segélyt igénybe vevdk széma 47 ezerrel csdkkent.

A terhességi-gyermekdgyi, valamint az anyaségi segélyre
forditott kiaddsok Osszege 1986-ban 2,6 millidrd forint
volt. A ndvekedést a terhességi-gyermekdgyi segélyezés idd-
tartamdnak meghosszabbitdsa, valamint a keresetek emelkedé-
se okozta. A szliletések szé&ma ugyanis 1986-ban mar ismét

/2 ezrel&kkel/ csbkkent.

A betegségi készpénzjuttatdsok é€s egyéb segélyek az 1985.
évihez €s a tervezetthez képest egyardnt 1 millidrd forint-
tal, 12,8 milliidrd forintra n&vekedtek, ddntden a tappénz-
kiadasok hatésdra. Ez egyrészt abbdl adddott, hogy tdbb
napot Joltunk betegek, masrészt a tappénzszamitds alapja-

ul szolgdld nettd keresetek is emelkedtek.

A tarsadalombiztositédsi bevételek Osszege 1986-ban 149,4
milliard forint wvolt. Ez az 1985. évinél 14,1 milliard
forinttal, az eldirédnyzatnil - ddbntben a tervezettet meg-
haladd béremelkedések miatt - 8,2 millidrd forinttal t&bb.

A tirsadalombiztosit&si bevételek 1986-ban 7,4 millidrd
forinttal haladtdk meg a tdrsadalombiztositids kiadégsait.
Ez a gydgyszer &s gydgyadszati segédeszkdzdk tamogatdsinak

a részbeni fedezetéil szolgilt.



5. A kGltségvetési intézmények
/4., 10. és 14.5/

A/ Az Allamhéztartdsi mirleg szerint

Az 3dllamhdztartdsi bevételeknek 8 %-a /54,3 milliidrd forint/
- a tervezettnél valamivel nagyobb hanyada - szd&rmazott a
kKOltségvetési szervektdl, mikdzben az &llamhiztartasi kiada-
sokbdl a tervezettné&l 1 szdzalékponttal kevesebbel - 30,1
t-kal /219,2 millidrd forinttal/ részesedtek. A bevételek
€s kiadasok alakuldsédban az eddigi tendenciidktdl eltédrd vil-

tozisok kOvetkeztek be:

- a kbzponti kOltségvetési szervek miikdddsi, 4r- &s dijbe-
vételel nem €rték el a tervezettet, holott amidta a k&1t-
ségvetési intézmények &érdekeltségi rendszere mikddik, az
e cimen befolyt bevételek az eléirényzatot rendszerint

meghaladtak;

- a tanacsok mikédési-fenntartdsi kiadisai =z kSzpontilag
szamitottndl csaknem 2 millidrd forinttal alacsonyabbak

voltak.

A kiadisok szerkezete a tervezetthez képest k&t szempontbdl

is mddosult:

- egyrészt a tervezettdl eltérden alakult az dgazati struk-
tura: a dontden alapelldtdst nyujtd oktatdsi, egészsigii-
gyi &gazatok részardnya 1985-h&z képest ndvekedett. Eb-
ben azonban szerepet jatszott az is, hogy az Osszes fel-

haszndlds 1986-ban a tervezettn&l kisebb volt;

- masrészt a dbntden alapellitist végzd tanicsi intézmények
sulyanak nbvekedése helyett a k&zpontiak részarédnya bd-
VLt



Az egészségligyl és szocidlis intézmények milk&désére &s fenn-

tartisdra 1986-ban 42,9 millidrd forintot forditottak. Ez
a tervezettel kdzel megegyezd, az eldzd &évinél pedig 342
milliérd forinttal /8 %-kal/ tdbb.

Az egészségligyli elldtis raforditédsa 1986-ban 29,8 milliird
forintot ért el. Ez 8,5 %-kal haladta meg az 1985. évit,

de 3 %-kal elmaradt a kOzponti £s a tanacsi intézmények Al-
tal tervezett eldirdnyzattdl. A kiemelt komplex programok
folytatédsira az &llami kBltségvetés szakmai programok cimén
290 millid forint tObblettamogatdst folydsitott. Az Agazat-
politikai célok megvaldsitésira ezen tul mEg 110 millid fo-
rint, az egészségligyi és szocidlis ellités teriileti kildnb-
ségeinek mérséklésére /BAacs-Kiskun, Bé&kés, Gydr-Sopron, He-
ves és Szabolcs-Szatmdr megyék részére/ tovabbi 150 millid
forint Allt rendelkezdésre. Ezt a tanicsok sajit ‘eszklzeik-
b6l 140 millid forinttal egészitették ki. Igy tObbek kdzdtt
a gyermekfogdszati komplex program céljaira 15 millid forint,
az egyszer hasznédlatos eszkdzdk és anyagok /tilk, fecskend5sk,
katéterek, mitéti anyagok/ alkalmazisédra 100 millid forint,
az Alkoholizmus Elleni Allami Bizottsig mik&désére 40 millisd
forint, az AIDS elleni kilizdelem cé&ljira 50 millid forint 411t
rendelkezésre. A szakmai programok keretei kdzdtt 100 millid
forint k&zponti forréds szolgilt a févarosban, Békés, Pést,
Somogy, Szabolcs-Szatmdr és Szolnok megyékben egyes tandcsi
kérhédzak felujitdsi-rekonstrukcids pénzeszkdzeinek a kiegé-

szitésére.

A szakmai programok megvaldsitédsédt a kSzvetlen pénzligyi ke-
" reteken kiviil nagymértékben szolgélta, hogy e célokra az
intézmények &s tanacsok szervezeti Atalakité&sokkal meglévd
eldirényzatokat csoportositottak &t. A fdvAarosban, az 1985-
ben meghatdrozott elveknek megfelelden, folytatddott a Jjard-
beteg-baleseti ambulancidk fejlesztése, a decentralizilt

hétvégi ellédtds feltételeinek javitésa. Egerben 6ndlld ortho-



pédial osztily jott létre, Szekszirdon neurotraumatoldgiai
részleg szervezésére keriilt sor. Karcagon fejlesztették az
Sgéssériltek elldtdsit. Javultak az ellitas feltételei Gys-
rott és Szombathelyen is. Kaposvérott mozgisszervi rehabili-
tacios részleget hoztak litre, Nagykanizsin megszervezték

a non-stop elldtast. A kardioldgiai program keretében uj
diagnosztikai egysé&gek, szivbetegek intenziv ellitAsit biz-
tositd, ugynevezett korondria-orzdk megszervezésére /Szom-
bathelyen, Kaposvarott, Hodmezbvisdrhelyen, Gybrdtt, Mosdd-
son €s Pécsett/ keriilt sor. Az onkoldgiai megbetegedések el-
leni programban elsdsorban az onkocytoldgiai sziirések kiter-
jesztésére, a gondozds fejlesztésére keriilt sor. Gydrdétt ki-
alakuldban vannak a regionilis ellatis felt&telei, Zalaeger-
szegen a krdnikus onkoldgiai betegek dpolisdra 15 &gyas rész-
leget szerveztek. A pszichiidtria teriiletén elsdsorban az alko-
holdégiai gondozds fejldddtt. Kiépiildben van a vArosi kOrha-
zaknal az alkoholdgiai gondozdk hdldzata. Baranya é&s Csong-
rad megyében kisérleti drogambulancidkat hoztak létre azzal

a céllal, hogy tapasztalataik alapj)ian a kdbitdszer-élvezd

fiatalok gyogyitdsénak orszdgos hildzatét alakitsak ki.

Az egészséglgyi ellatds hdldzata a kordbbi Avekéhez képest
szerényebb mértékben béviilt. A fekvbobeteg gydgyintézeti
dgyak szama - figyelembe véve, hogy k&zel 450 4gyat megsziin-
tettek - 1400 4ggyal nétt. A fejlesztések elsdsorban a VI.
Otéves tervidbészakrdl huzddtak &t. Pécsett tetbtérbeépités
tette lehetdvé 42 kardioldgiai &gy bedllitdsit, a kecskemé-
ti megyei kdrhdz régi telephelyének felujitéséval 113-mal
tObb kdérhdzi &gy 4llt a betegek rendelkezésére, Gyulén, a
Békés megyel kdrhdzban 290 &gyas felujitott mitéti t&mb
kezdte meg mikddését. Borsod megysSben két uj, egyenként 150
dgyas pavilon kezdett ilizemelni, Gybrétt 100 &gyas onkoldgiai
pavilon létesiilt, Nagykanizsédn a kdrhéz elmegydgydszata 50
dggyal boéviilt, a févarosban, a Jahn Ferenc kérhdzban 190 4-
gyas rehabilitécids részleg keriilt &tadasra, a csepeli- kér-
hdzban 70-nel tObb &gy 4llt rendelkezésre a krdnikus betegek



ellatasara, a Weil Emil kdérhézban 88 Agy létesiilt az onkold-
giali betegek részére. A lényegileg teljesen kiépiilt felndtt
k&rzeti orvosi hdldzat 27 &ltalinos orvosi kdrzettel bdviilt.
Ez elsbsorban a kdrzetek ardnyositédsat, az egy k&rzeti orvos-

ra jutd lakossélgszdm csdkkentését segitette eld.

A szocidlis ellatds r&forditédsa 1986-ban 8,4 millidrd forint
volt. Ez 11,2 %-kal meghaladta az 1985. évi felhasznilAst

€s kdzel 200 millid forinttal az eléirdnyzatot is. ElsSdsor-
ban az iddskoruak k&rében jelentdsen ndtt a szocidlisan ra-
szorultak és veszélyeztettek szdma. Ezért a kdltségvetés a
szocidlis elldtéds mennyiségi &s minbdségi szinvonalinak javi-
tasédra az 4tlagndl tdbb forr&st biztositott 1986-ra az intéz-
ményi eldirdnyzatokban, a szakmai programok révén, a csalid-
segitd kdzpontok kiildn témogatdsa utjén. A teriileti szocid-
lis ellatasi intézmények kdrzetesitése is hozz4jarult az el-
latési szinvonal javitésdhoz. Az eldzd évinél 11 %-kal tdbb

hivatasos és tiszteletdijas gondozd latott el 73 ezer embert.

A szocidlis ellatés legnépszeriibb formijét, a szocidlis &t-
keztetést, az eldzd €vinél 7 ezerrel tBbben, 32 ezren vették
igénybe. BOvilt a szocidlis segélyezés, kiil®nSsen annak rend-
kivili formaja. 1986-ban 18 ezerrel tdbben kaptak ilyen se-
gélyt.

Az intézményil szociilis elldtist uj, vagy célszeriien &talaki-
tott épiletekben 1986-ban 650-nel tdbben vehették igénybe,
csbkkent a zsufoltsdg &s mdéd nyilt egyes elavult intézmsnyek
megszintetésére is. JelentbOsebb fejlesztések voltak Mezdszi-
lason, Taplanypusztén, Bélapdtfalvin. Bdlyon 160, Szegeden
loo &gyas egészségligyi gyermekotthont épitettek. 74 uj Sre-
gek napk&zi otthona, illetéleg idds koruak klubja kezdte meg

mikodését.

Az oktat&si, kulturdlis s a sport létesitmények miikddteté-

sére és fenntartédsira 1986-ban 66,1 millidrd forintot fordi-



tottak. Ez a tervezettet 1,2 millidrd forinttal /1,8 %-kal/,
az 1985. évit ugyanakkor 5 millidrd forinttal /8,2 %$-kal/
haladta meg. 1986-ban megkezddddtt az oktatasi torvény vég-
rehajtasa. Folytatddtak a mér elkezdett szakmai programok.

E célokra a kbzponti kdltségvetés t&bb mint 220 millid fo-
rintot folydsitott, melyet a tandcsok ugyanennyivel kiegé-
szitettek. Ezen tul az oktatédsi intézmények szinvonaldban
mutatkozo kiilénbségek mérssSklésére, az orszagos 4tlagtdl leg-
jobban elmaradt hat megye /Bacs-Kiskun, B&kés, Fejér, Gydr-
Sopron, Heves, Szabolcs-Szatmdr/ felzérkéztatéséhoz is 150
millidé forint k&zponti tdmogatds 411t rendelkezdsre.

Az oktatis kBltségvetési raforditdsa 45,6 millidrd.forint
volt 198o-ban. Ez 5,6 %-kal meghaladta az el6z5 évit, de a
tervezettnél 300 millid forinttal volt kevesebb. Kisebb ari-
nyu lemaradéds - a tanfolyami oktatds és a gyermekvédelmi el-
latds kivételével - minden teriileten tapasztalhatd, elsdsor-
pan bizonyos tanicsi fejlesztések elmaradésa miatt. Az al-
taldnos iskolédkban a korabbi évek 8oo-12c0-as fejlesztésé-
vel szemben 1986-ban minddssze 2%o uj napkdzis csoportot
szerveztek a kdzpontilag tervezett looo-rel szemben. Ezt

csak részben indokolja, hogy az alsd tagozatban mar csbkkent
a tanuldlétszam é€s a tandcsok mar eredetileg is csak 640 uj
csoporttal szémoltak. |
Az ovodék mukddtetésére s fenntart&sira 1986-ban 6,7 mil-
lidrd forintot, az eldzd évinél 3,3 $-kal tSbbet forditot—
tak, s bar ez az eldirényzottat nem éri el, mivel kevesebb
volt az Ovodés gyermek, kevesebb képesités n&lkiili événd dol-

gozott, az elldtés feltételei javultak.

Az alsofoku oktatéds kdltsége 1986-ban 19,1 millidrd forint
volt. Ez a tervezett 6 %-0s ndvekedéssel szemben mind®ssze
4,6 %-kal tObb az 1985. évinél, ddntbden a napkdzi otthoni |
ellatéas jelentds elmaraddsa miatt. A kdzponti szamitAsok At-

lagosan 9,3 %-o0s eldirdnyzat-ndvekedéssel szamoltak. A meg-



valosult nbvekedés - az &rvéltozdsokat is figyelembe véve -
az intézmények ellatdsi szinvonallnak megbrzéséhez &ltalé-
ban nem volt elegendd. Emiatt a lakdtelepeken &s a hdtrinyos
helyzetu kistelepiiléseken komoly fesziiltségek mutatkoztak.
Viszonylag kedvezdbb a kép az Altalinos iskolai oktatésban:
a tanuldcsoportok Adtlagos létszéma csbkkent, mérsékldddtt

a szikségtantermek, a vdltakozd tanitéssal haszndlt termek
aranya, tdbb tan- &s szemléltetd eszkdz, s szidmitdgép 411t
az iskoldk rendelkezésére. A szamitdgépek megismerésére és
hasznidlatédra l64o szakkdri csoportot és l4oo szémitdstechni-
kai fakultécids csoportot szerveztek, kétszer annyi tanuld
részére, mint az eldzd tanévben. Folytatddott a tehetség-
gondozd és felzdrkdztatd iskolai foglalkoztatisok szervezé-
se. A fogyatékos gyermekek bentlakdsos intézményeiben 11 ez-
ren laktak, az &dllami k&ltségvetés 12 millid forintot biz-
tositott ellitdsi feltételeik javitdsdhoz, s e tanuldk és
kisérdik utazédsi kdltségeire, am még mindig igen sok rdszo-
rult gyermek nem helyezhetd el ezekben az intézményekben.

A gydgypedagdgiai oktatds hildzata sem fejldddtt megfeleld-

en.

A kbSzépfoku oktatéds rdforditésa 1986-ban az eldzd &vihez
képest 5,5 %-kal ndbvekedett. Vdltozatlanul vonzd a gimnazi-
um. A szakmal program keretében az idegen nyelvek tanuldséa-
ra, a fakultéciélbévitésére, a kbzépiskolai Osztdndijkeret
emelésére &€s a diiksportkdrdk szervezésére 30 millid forin-
tot folydsitott a k&zponti kdltségvetés. A szakoktatési in-
tézmények tanmihelyeinek korszeriisitése, a gépek felujitAsa
1986-ban sem volt megfeleld. Ezek &épitéséhez és korszerisi-
téséhez viszont a Szakmunkdsképzési Alap 360 millid forin-
tot juttatott - pélyéﬁatok alapjan - a vallalatoknak és a

szbvetkezeteknek.

A gyermek- és ifjusigvédelem pénziigyi feltételei tovabb ja-
vultak. Az eldzd évi kisérletekre témaszkodva megkezddddtt

a hivatésos nevelbszildéi hé&ldzat kiterjesztése. Emelkedett



a hagyomé&nyos neveldszildi gondozidsi dij. Az 4llami gondo-
zottak zsebpénze &s ruhdzati elldtdsa azonban csak szerdnyebb

&rtékben javult.

A felsdfoku oktatis riforditésa 1986-ban 6,8 %-kal haladta
meg az eldzd évit. Néhdny szervezeti viltoztatisra is sor
kerilt. Az Svondképzdket a tanitdképzd féiskolikhoz integ-
ralték, egyes mezdgazdasdgi jellegii fdiskolak pedig az 1986/
1987-es tanévtdl kezdddden agrértudominyi egyetem, illetd-
leg foiskolai karként kezdték az oktatist. S5oco-zal emelke-
dett a pedagdgusképzd intézmények beiskolizisi keretszama
és ezért részben uj oktatdsi é&piiletekre, méginkabb bdyiild
kollégiumi elhelyezésre volt szilkség. B&ké&scsaban Kihelye-
zett tagozat léteslilt, Szekszardon, Jaszberényben, Bajén é&s
Egerben uj vagy felujitott, illetdleg vAasirolt kollégium,
Szekszardon tandcsi beruhdzésbdl Atvett gyaxkorld iskola
Kezdte meg mikOdését. Az egyetemi é€s fdiskolai hallgatdk
kbzel fele lakik kollégiumban. Néhény vidéki vArosban nagy
a zsufoltsag, nem megfeleld szinvonalu az étkezési, szabad-
ido-eltdltési lehetdség, sok a helyhidny miatt elutasitott
kérelem, annak ellenére, hogy bévil a kolldgiumi h&ldzat.
Uzembe helyezték a Budapesti Miszaki Egyetem Stoczek utcai
konyhdajédt, a Kandd Ké&lmdn Villamosipari Miiszaki Féiskolén
uj menza létesilt, Gybrdtt és Szegeden uj sportcsarnokot

adtak at.

A kulturdlis szolgdltatds riforditésa 1986-ban 12,2 milli-
ard forint volt. Ez 1,2 millidrd forinttal haladta meg az
1985. évit €s az eldirdnyzatot is 1,3 milliird forinttal.
Ezen belill a tOmegtajékoztatds raforditisai igen dinamiku-
san emelkedtek, jorészt a misorsugédrzisi dijak ndovekedése
miatt. A Magyar R&did réforditdsait ndveltdk a vasdrnapi mi-
sorok és a reggeli ifjusidgi misorsiv 4talakitisa, az éjszaf
kal misorok kdzéphulldmon is tdrténd sugérozisa, valamint

a mexikdi labdarugd vildgbajnoksdg kdzvetitésének tSbblet-

kGltségei. A Magyar Televizdnil az uj technikai eszk®dzdk



lizemeltetése, a szerzdi honordriumok 1985. évi rendezésének
dthuzdédd hatédsa, valamint a filmgydrtdsi keret kiegészitése
idézett eld terven feliili tdbbleteket. Az eléfizetési dijak
emelésébdl 120 millid forint 411t a Magyar Televizid rendel-
kezésére a misorok szinvonaldnak emeldsére, vdlasztéklnak

bovitésére.

A kbzmivelddési inté&zminyek réforditédsa az eldzd évit kdzel
500 millié forinttal /11,3 %-kal/ haladta meg, annak ellené-
re, hogy allami tamogatdst az automatizmusokon feliil csak

az uj intézmények ilizemeltetésére, valamint néhény fontos fe-
ladat /a kdzgylijtemények biztonségi berendezdseire &s miiksd-
tetésére, a muzeumi polglri fegyveres &rség bdvitésére/ biz-
tositott a kdzponti kOltségvetés. A mivelddési otthonok t&bb-
letmunk&t vdllaltak &€s az ebbdl szirmazd bevételeket a szak-
mai feladatok hatékonyabb elldtisira, személyi &sztdnzésre,
intézményi fejlesztésre forditottdk. A Magyar Nemzeti Galé&-
ridnal és a Szépmiivészeti Muzeumndl alkalmazott kisérleti
gazdalkoddsi rendszer kezdeti eredményei mdr jelentkeztek.
Megkezddddtt a Sandor Palota, s folytatddott a kiemelt kdz-
gylijtemények /Szépmiivészeti Muzeum, Nemzeti Muzeum, Egyete-

mi KOnyvtir/ rekonstrukcidja.

A mivészeti tevékenység ré&forditdsa 1986-ban 3,2 %-kal halad-'
ta meg az 1985. évit. A szinhédzak k®ltségeik ndvekedését mind
nagyobb arényban sajidt bevételeik fokozdsival ellensulyoz-
tédk. Befejezdddtt a Szegedi Nemzeti Szinhdz és a Jdzsef Atti-
la Szinhéz beruhdzdsa, illetbleg felujitdsa. Folytatddott

a Veszprémi Petdfi Szinhdz teljes rekonstrukcidja, a Kapos-
vidri Csiky Gergely Szinh&z és a Kecskeméti Katona Jdzsef Szin-
haz foépliletének felujitdsa. Onalld intézménnyé valt a Tanc-
férum, mint a téncmivészeti produkcidk befogadd szinhéza,

s az orszig tanc koncertéletének szervezdije. Megkezdte mii-
kobdését az Allami Vegyeskar, s &dtaddsra kerlillt a Jaszai Mari

Szinészotthon.



A testnevelési és sportriforditisok &sszege 1986-ban 2,1
millidrd forint volt. Ez 13,4 %-kal magasabb az 1985. &vi-
nél. Az 1586. julius 1-jén megalakult Allami Ifjusdgi és
Sporthivatal megteremtette annak lehetéségét, hogy az ifju-
s&g- €s az ehhez szorosan kapcsolodd sportpolitikai célok
megvaldsitdsa egységes Agazati szervezetben torténjék. A
kozponti sportlétesitmények mikddteté&sénél jelentkezd meg-
takaritasbdl /21 millid forint/, illetdéleg az 1986-ban ren-
dezett vilagbajnoksdgok /labdarugd VB, birkozd VB/ és hazai
versenyek bevételeibdl fedezték a sportszdvetségi és az

-egyeslleti tevékenység tdbbletrdforditisait.

A tudomanyos kutatdsi szervek 1986. &vi kiadasa 7,9 milli-
&rd forint volt. Ez 300 millid forinttal t3bb az 1985..8vi-

nél, viszont 400 millid forinttal kevesebb az eldiranyzott-
nal. Az elmaradds az &vkdzi forré&scsdkkentd intézkedések
miatt kGvetkezett be. A tudomanyos feladat-finanszirozis ero-
sCdése, a kiemelt feladatokra vald koncentrilis, az Orszigos
Tudomanyos Kutatdsi Alap létrehozédsa, a kdltségvetési rend-
szerben mikdddé kutatdhelyek gazdasagi 2£s &rdekelts&gi szabi-
lyainak korszeriisitése azonban hozz&jarult ahhoz, hogy a tu-
domanyos kutatdsi £s fejlesztési tevékenység pénziigyi felté-
telei javuljanak. Szerény mértéki az elbrelépés a kutatds

€s az alkalmazds gyakorlati egységének a javitdasédban, a ku-
Eatési szervezet é€s tevékenység szétforgdcsolddisinak mérsék-

l&sében.

A védelem &s egyéb fegyveres testiiletek 1986. &vi kiadasa

40,9 milliérd forint volt. A felhasznilis az eldirdnyzott-
n&l 600 millid forinttal, az egy évvel kordbbinil csaknem

3,3 millidrd forinttal volt t&bb. A tervezettet meghaladd

felhasznilist zOmében a t&bbletbevétel tette lehetdvé, de

a legégetdnb gondok enyhitéséhez hozzajdrult az eldzd évi

pénzmaradvény egy részének a felhasznildsa, valamint a be-
ruhazisi keretbdl tdrtént &tcsoportositds is. Az &llami

terhek csOkkentése érdekében e teriilet &llami tamogatésa



is év k&zben 180 millid forinttal mérséklésre kerlilt, s a
mér jaeloett Stcsoportositisokkal egyiitt, igy az &llami t&-

noyatids Osszege a tervezettel kdzel megegyezd.

A védelmi feladatok ré&forditdsa 1986-ban, a tervezettet 1,3
¥-kal meghaladva, 25,8 millidrd forint volt. A feladatok ma-
radéktalan elldtdsédhoz szigoru takarékossdgra, a gazdalko-
dis ésszeriisitésére volt szilkség. A rendészeti feladatok el-
lataséra 15,1 millidrd forintot, az eldirdnyzatot 1,9 %-kal
meghaladd Osszeget haszndltak fel 1986-ban. E teriiletre is
jellemzd, hogy az alapfeladatok szintentartdsa komoly erdfe-

szitdseket igényelt.

Az igazgatasi, a jog- és rendbiztonsdgi &s az egyéb kdltség-

vetési szervek egylittes kiaddsa 1986-ban 61,4 milliard forint
volt. Ez az 1985. évit 1,3 millidrd forinttal /2 %-kal/ halad-

ta meg.

A gazdasiagi feladatok és szolgdltatédsok /ipari, épitdipari,
mezbgazdasdgi és erdbgazdidlkoddsi, kdzlekedési, kereskedelmi,
vizgazdilkoddsi, kdltségvetési gazdasigi &s egyéb gazdasigi
szolg&ltatisok/ réforditésa 1986-ban 50,3 millidrd forint
volt. Ez 8,6 %¥-kal t&bb az eldzd évinél, annak ellenére,

hogy az évkdzi pénziligyi szigoritédsok jérészt e teriiletet
érintették. Az intézmiZnyek &s tandcsok azonban ndvelték a
vallalkozisi tevékenységiiket &s egyéb /érdekeltségi/ bevé-
teleiket, amit nagyrészt e terililetekre forditottak. Jelen-
tds parkfenntartédsi, utjavitdsi €s egyéb kommundlis c&lu tdr-
sadalmi munké&t is végeztek a tanicsck. Nehézségek az utak,
hidak fenntartédséban, lizemeltetésében &s a kdzvildgitisban
mutatkoztak. Az orszdgos uthdldzatra forditott 1986. &vi
kiadas az 1985. évinél 100 millid forinttal alacsonyabb,

a tervezett 1200 km burkolatmegerdsité&s, aszfaltszdnyegezés
helyett csak 400 km-en végeztek ilyen munkdkat. A tandcsok-
nal sem javultak a pénziigyi feltételek, annak ellenére, hogy

e célokra 1986-ban az eldirdnyzatnil 900 millid forinttal



tobbet haszndltak fel sajit pénzeszkSzeikbdl. Déntden az
dremelkedések hatdsdra a tanidcsoknak 300 millid forint pénz-
ugyi forrist kellett teremteniiik ahhoz, hogy a k&zvildgitéas

zavartalan legyen.

A kOzponti &s tandcsi igazgatisi raforditasok 1986-ban 9,2

millidrd forintot tettek ki. Ez az eldzd &vit 500 millidé fo-
rinttal /5,7 %-kal/ haladta meg. A kOzponti szervekndl a ra-
forditésok n&vekedését a bdr- &g dologi automatizmuson kivil
elsdsorban az Orszégos KSrnyezet- és Természetvédelmi Hivatal
8nalld fejezetté vilasa eredményezte. NBvekedtek a nemzetkdzi
tagdijak is. A tanicsi adomegdallapitd &s az 1lletekh1vatalok
s a févarosi keriileti tané&csok megerdsitésére is 1986-ban

sor keriilt.

A jog- és rendbiztons&gi feladatokra 1986-ban 2,8 milliard
forintot forditottak. Ez 9,5 $-kal tdbb az eldzd évinél. Az
igazsagszolgdltatésban az &v masodik felZben k&zponti b&rin-
tézkedésre kerilt sor. Hatdsara valamelyest mérsékldddtt a
munkaerd elvandorlisa &8s sikerilt a tervezett 1&étszamfejlesz-

tést is megvaldsitani.

B/ A kOzponti kdltségvetési szervek befizetései
|

€s tamogatésa

Az anyagi &rdekeltségben végzett tevékenységbdl szirmazd
dllami befizetési kdtelezettség Osszege a k&zponti szervek-
nél 1.705 millid forint volt 1986-ban. Ez 40 millid forint-
tal meghaladta a tervezettet, az 1985. &vin&l azonban 360
millid forinttal kevesebb. Az eredményérdekeltségii int&zms-
nyek szabdlyozisa ugyanis kdzeledett a kGzszolgiltatd val-
lalatokéhoz. Ezért a kdltségvetési kutatdhelyek kivételédvel
megszint az ar- &s dijbevételi jaruldk, ndvekedett a tarsa-
dalombiztositési jérulsk, a nyereségadd pedig egységesen

10 %-ra mérséklddbtt. A kBltségvetdsi kutatédhelyek az &r-



és dijbevételi jarulékot az Orszdgos Tudomé&nyi Kutatidsi A-
lapba fizetik be. Ugyanakkor a bevételeket ndvelte, hogy
emelkedett a tehergépjdrmiivek iires futdsteljesitménye utén

fizetendd dij.

A kOzponti kd&ltségvetési szervek tamogatésa 1986-ban 82,4
milliérd forint volt, 400 millid forinttal /0,5 $-kal/ ha-
ladta meg a tervezettet és 5,6 milliadrd forinttal /7,3 %$-kal/
az eldzd &vit. Az 4llami kdltségvetésbdl nyujtott tamogatés
Osszege magdba foglalja az intézményi kisbeszerzések, vala-
mint az elkildnitett &llami pénzalapoknak a fejezetek &ltal
nyujtott témogatésédt is. A kdltségvetési intézmények tamoga-
tasi eldirdnyzata &v k&zben két alkalommal csdkkent, az egész-
ségligyi, a szociilis és oktatdsi intézmények kivételdvel a
tédmogatds 2,5 %$-4t elvontdk. A kdltségvetés egyensulydnak
javitasa miatt a tervezettnél 100 millid forinttal kevesebb
tamogatisban részesiilt az Orszdgos Tudominyos Kutatdsi Alap,
s ugyancsak 100 millidé forinttal mérsékldddtt a kdzponti ut-
és hid-fenntartésra fordithatd eldirényzat is. Egyes héttér-
intézmények felilvizsg&latdbdl 24 millid forint megtakarités

szarmazott.

A k&zponti kOltségvetési intézméEnyek felujitisi programja

a kdzpontilag kezelt felujitdsihAnyad-kiegészitésbdl tervsze-
riien folytatddott 1986—gan. Befejezdddtt a Semmelweis Orvos-
tudoményi Egyetem Ersebészeti Klinik&jinak miitdblokk rekonst-
rukcidja és jelentbs eldrelépés tdrtént a Szegedi Orvostudo-
manyi Egyetem, valamint az Orszdgos Onkoldglai Intézet felu-
jitasaban. Elkészilt a Marx Kiroly Kdzgazdasdgtudomdnyi Egye-
tem k&zponti éplilete kétharmad részének rekonstrukcidja és
megkezdddbtt a déli szArny Atépitése. Folytatddott az EBtvds
Lorand Tudomdny Egyetem &pilileteinek felujitisa, befejezdddtt

a keszthelyi Helikon Kastélymuzeum rekonstrukcidja, elkésziilt



a Szépmivészeti Muzeum uj tetdszerkezete. MegtOrtént a Liszt
Ferenc ZenemlUvészeti Fdiskola régi zeneakadémiai éplletének
teljes helyredllitésa, itt kapott helyet a Liszt Ferenc ha-
ldlanak centendriumi évforduldjdra kialakitott emlékmuzeumn.
Megkezddddtt az Uj Magyar Kdzponti Lev&ltar Epliletének belsd
felujitasa. Korszeriisitették a Legfelsdbb Birdsdg Markd ut-
cali Zplletét é&s sor keriilt egyes teriileti birdsdgi &pililetek

felujitésdra is.



6. A tanacsok kdltségvetése

/11. 8§/

A gazdasidgirdnyitdsi rendszer tovibbfejlesztésének része-
ként, 1986-t61 mddosult a tandcsok tervezési, szabilyozédsi
&s gazdalkoddsi rendszere. A szabdlyozisi rendszer mddosi-
tasénak célja a kBzponti &s a megyei elosztids mérséklése,
a helyil tanédcsok ®né&lldsiganak ndvelése volt. Ennek megfe-
lelden a helyi tandcsokat alanyi jogon megilletd bevételi
forrisok kdre bdvilt, a szabdlyozott bevételek nagyrésze
kdzvetlenil a helyi tandcsokat illeti meg. A terv szerint
a fejlesztési eszkZzdk nagyobb hényadival rendelkeztek a
helyi tanécsok, részben a lakossdg lélekszimdval arényosan,

részben céltémogatds forméijdban.

Ez azonban csak fokozatosan tud kialakulni - a kdzségek
részesedése csak minimilisan, alig 1 szizalskponttal ndtt -,
mert jobbadra a megyei tanicsokat terhelték azok a nagy pénz-
eszkdzigényi beruhlzdsok, amelyek 1985-rdl Athuzddtak /me-
gyei kérhazak, k&zépiskoldk/. Ugyanakkor ki kell emelni,
hogy az uj formaként bevezetett fejlesztési céltimogatis
hatésara, féként a népgazdasidgi prioritisokra koncentril-

tAK a tanacsok erdiket.

A tanécsok egységes pénzalapbdl gazddlkodnak, s alakitjik
ki miikbdési-fenntartisi és fejlesztési eldirdnyzataikat.

A kbzponti elképzelés az volt, hogy a tanicsok elsdbbséget
biztositanak a meglévd intézmények szinvonalas milkddteté-
sének, pénzigyi lehetdségeik sziiklilése esetén elsdsorban
fejlesztési kiadédsaikat korldtozz4ik. Ezzel szemben mAr a
tanacsi tervek elkészitésekor nyilvanvaldva vélt, hogy

elsbbbséget inké&bb a fejlesztések &lveznek. Mik®dzben a



mikSdési-fenntartdsi eldiranyzatok a kdzponti sziamitisok-
nil 1,9 milliard forinttal alacsonyabbak lettek, a fejlesz-
tési eldirdnyzatok azt 3,4 milliird forinttal meghaladtdik.
A mikSdési-fenntartdsi célokra tdrtént 1986. &évi tényleges
felhasznalis a tandcsi tervekhez kSpest is kdzel 600 mil-

1id forinttal kevesebb lett.

A tanacsok kedvezden fogadtik a szimukra, a kordbbinil 1%-
nyegesen nagyobb mozgdsteret biztositd gazdalkodisi rend-
szert. Az uj lehetdségek gyakorlati drvényesiildsét azonban
jelentdsen befolyisoltidk a kdzismert gazdasidgi nehézségek,
a népgazdasdyg jdvedelemtermeld-képességének virtnal kedve-
zbtlenebb alakuldsa. A szabdlyozott bevdtelek - ddntden

a vallalaci 2s a szdvetkezeti gazdélkoddszervektd]l szirma-
z6 befizetések - a tervtdl tSbb mint 3 milli&rd forinttal
maradtak el. Ez kildn®sen azon helyi tanicsok biztons&gos
gazdalkoddsét nehezitette, amelyeknsl a legfontosabb bevé-
telt a szabilyozott forrdsok jelentettédk. A helyi tanécsok-
nak az egyéb /érdekeltségi/ forrdsok ndveldsére irédnyult
erofeszitései - amelyek eredm3nyeként e forrésok 5,8 mil-
liard forinttal meghaladtdk az eldirdnyzottat - némileg
mérsékelték a pénzigyi nehézséget. Végleges médon azonban
nem oldottak fel azokat, mivel e bevételekhez kiadaisok is
Kapcaolédnak, s a bevételi tdbblet és a pénzigyi feszilt-
ség f8ldrajzilag sem feltétleniil egy helyen jelentkezik.
Az érdekeltségi bevételek ilyen nagymirvi ndvekedése azt
bizonyitja, hogy a tandcsi jdvedelemszabilyozis médosité-
sinak az a f& tdrekvése, hogy az &nkorményzati tipusu be-
vételekben fokozza a tandcsok érdekeltségét, igen helyes
€s tovibbfejlesztendd irdnyzat volt. Az 1985. &vi gazdal-
kodéds kezdeti bizonytalansiagai, illetve az a tény, hogy
viarhatdan 1987-ben sem javulnak a pénzigyi feltédtelek, ar-
ra késztették a tandcsokat, hogy a tervezett kiadisaik mér-
s€klése &rdn is tartalékokat képezzenek, amelyek igénybe-
vételével az atmeneti pénzigyi zavarok kikiiszdb5lhetdk.

E tOrekvésbdl addddan a tandcsi pénzmaradvényok a tanicsok



&ltal tervezett 2,8 millidrd forint csdkkenéds helyett,

mintegy 1,6'milliérd forinttal emelkedtek.

A tanicsok bevételei

1986-ban a tanicsok bevételeinek egylittes Osszege 159,3
milliédrd forint volt, 8,2 millidrd forinttal, 5,4 %$-kal
tobb az 1985. évin&l. Ez 3,2 milliird forinttal haladja
meg a kbzpontilag szémitottat, s lényegileg azonos mérté&k-
ben a tanicsok 4ltal eldirédnyzott bevételek Osszegét. A
tobblet a lakossagi addk és az egyéb /érdekeltségi/ for-
rasok tervezettet lényegesen meghaladd teljesitésébdl add-
dott. A forrdsok 37 %-a szabdlyozott bevételekbdl, 47 %-a
dllami tédmogatdsbdél, 16 %-a pedig egyéb /érdekeltsédgi/ be-

vételekbdl szédrmazott.

A szabdlyozott forrédsokbdl a tervezett eldirdnyzatnil /62,2
millidrd forint/ 3,2 milli&rd forinttal kevesebb bevétel
realizdldédott 1986-ban. A vallalati gazdilkoddszervezetek
befizetéseibdl szdrmazott bevételkiesés valamennyi helyi
tanicsot kedvezétleniil érintette, a népességaranyos elosz-
tés kbvetkeztében azonban ez mégis kiegyenlitettebb volt,
mint koréabban. A szdvetkezeti addbefizetések a gazddlkoddk
telephelye szerinti helyi tandcsokat illették. DSntden az
aszélykarok miatt néhény telepiilésen a bevételek szamotte-
vben elmaradtak az eldirédnyzathoz képest. Ezért 1987-t61
mar e bevételbdl is az 41landd népesség aranyiban részesed-
nek a tanédcsok. A lakossdgi add- &s illetékbevételek az
eldiranyzatot 600 millié forinttal haladtik meg, az egyéni
vallalkozdsok 1986-ban megvaldsult tovébbi nbvekedése, és

a nem lakéds cé&ljét szolgidld épitmények addja bevezetésének
a hatdsdra. 1986-ban az elbdirdnyzatnil 600 millid forinttal
kevesebb /6,7 millidrd forint/ miik6dési bevétel képzdddtt,

mert kevesebben Jartak bdlcsddébe és dvoddba, s a tandcsok
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a téritési dijak elenged&sével, mérsé&klésével segitik a

nagycsaladosokat.

Az dllami témogatés Ssszege 1986-ban 75,1 millidrd forint
volt. Ez ugyan 500 millid forinttal nagyobb az eldirany-
zottnal, de ebbdl 350 millid forint a kOzponti k&ltségve-
tési intézményektdl, illetdleg a tidrsadalombiztositisbdl
tSrtént Atcsoportositds feladatitadisokra és a szocifilis-
segélyek emelésére szolgilt. TObblettdmogatds folydsité-
sira adntden a telephelyi szabalyozott bevételek kiesésé-

nek részbeni ellentételezésére keriilt sor.

Az egyéb /érdekeltsdgi/ forrasok az eldéirényzatot csaknem

6 millidrd forinttal haladtak meg. Szamottevd tdbbletforrés
szdrmazott a tanicsok nBvekvd kStvénykibocsitisibdl, az
intézményekAvéllalkozési tevékenységének bdviildse kdvetkez-
tében az ar- és dijbevételekbdl s a tanicsok javuld koordi-

niacidés munkijinak hatéséara.

A tanicsok kiaddsai

A tanacsok kiaddsa 1986-ban 157,7 milliird forint volt,
7,6 millidrd forinttal /5 %-kal/ tSbb az 1985. &vindl. Ez
1,6 millidrd forinttal haladja meg a kdzpontilag tervezet-
tet, ge 1,3 millidrd forinttal elmarad a tanicsok &ltal
sajat hatéskOrben megdllapitott eléirinyzatoktdl., Az Ssz-
Szes kiadasokon belilil 67,7 % a milkkddési kiadasok aranvya,
27,4 % a fejlesztéseké, 4,9 % pedig a véllalati gazdilko-

doszervezetek tamogatdsanak a részesedése.

Az intézmények milkddtetésére, fenntartisira a tanicsok
106,8 milliadrd forintot forditottak, 5,4 millidrd forint-
tal /5,3 %-kal/ tdbbet, mint 1985-ben. Hosszu Evek dta eld-

szOr a tényleges miikédési kiaddsok 1,9 milliadrd forinttal



elmaradtak a k&zpontilag tervezettdl, s mintegy 600 millid
forinttal alacsonyabbak a tanédcsok 4ltal sajidt hatdskdrben
megdllapitott elbirdnyzatoknil is. A tanicsok a teljesitett
kiadasok 29,5 %-4t /31,5 millidrd forintot/ az egészségligyi
€s szociilis ellitdsra, 43,8 %-4t /46,7 milliidrd forintot/
az oktatdsi, kulturdlis és sportfeladatokra forditottdk
1986-ban. A szervezetl &sszerlisitések megkezdddtek, a szak-
mal programok, az &gazati cZlok a tervezettnél is nagyobb
mértékben realizdlddtak, a "hétkdznapok" finanszirozisa

azonban romlott.

Fejlesztésekre a tandcsok 43,2 milliédrd forintot forditot-
tak 1986-ban. Ez 2,8 millidrd forinttal /6,8 %-kal/ t&bb
az 1985. &vinél &s 3,4 millidrd forinttal haladja meg a
k&zpontilag teﬁezettet, de 1 millidrd forinttal kevesebb

a tanédcsok 4altal eléirénjzottnél. A felhaszn&lds mintegy
fele jutott a népgazdasdgi tervben is kiemelt teriiletekre,
a lakédselldtds, -gazddlkodis fejlesztésére, a k&zépfoku
oktatds intézményi feltételeinek javitdsira, a lakosséag
egészséges ivovizelldtédsédnak bbdvitésére, valamint az egész-
ségligyi intézmények miiszerezettségének fokozisira és a szo-

cidlis intézményi h4ldzat fejlesztésére,

A lakésellétds, -gazdilkodéds kiaddsainak ardnya a fejlesz-
tési kiadéasokon bellil még mindig magas /25 %/, ebben a ko-
rédbbi iddszakhoz képest gyakorlatilag nem tapasztalhatd
valtozds. Abban viszont igen, hogy a lakdsépitésre szol-
géld kiadasoknak ma madr csak mintegy felét teszik ki a ta-
nacsi beruhdzidsok - a VI. 6téves terviddszaki 75 %-kal szem-
ben -, mig a masik felét a lakédsforgalmazis /-mobilitis/

é€s a személyi tulajdonu lakdsépités és -vasarlds tamogatdsa
képezi. Nem csbkkent az eldzd évihez képest a lakdsmobili-
tési forgalom annak ellenére, hogy az &llami k&ltségvetés
egyedileg mar nem témogatja e tevikenységet s Altaldban

a megyel céltamogatdsokbdl is kihagytdk azt. Nagyszamu la-



kotelket alakitottak ki, melynek révén 15 ezer lakis felé-

pitése valt lehetdvé.

A kdSzépfoku oktatis fejlesztésdre 3,8 milliird forintot
hasznédltak fel a tandcsok 1986-ban, valamivel kevesebbet,
mint az eldirdnyzat. Beruhizdsok s Atszervezdsek révén
1986-ban a tervezett k&zépiskolai és szakmunkisképzd tan-
termeknek a kétszerese készililt el, de a megsziintetések
miatt a kdzépfoku oktatds intézmény-hidldzata a tervezett-

nél kevésb& hdvilt.

A vizgazdalkodé&sra 5 millidrd forintot forditottak. Ez nem
€rte el a tervezettet. A tandcsi, a kdzlizemi s a térsulati
beruhdzasok egylittes eredményeként 160 ezer lakos jutott
egészséges 1vovizhez, 84 ezer lakist kapcsoltak be a vizha-
lozatba €s 45 ezret a csatornahildzatba. Az egészsecgre 4ar-
talmas vizzel rendelkezd telepiilések kSzil 74-ben véglege-
sen megoldottik mintegy 53 ezer &llampolgédr egészséges viz-
zel tOrténd ellitédsét. Tovébbra is gond azonban, hogy még
mindig k&zel 1,5 millid ember &1 olyan helysZgekben, ahol
nem jutnak hozzd furt kbzkutbdl, vagy vizvezetékhildzat-
bél ivdvizhez, ebbdl 8l0 ezren szennyezetvizii teleplilésen

laknak.

Az egészségligyi s a szociilis ellitas fejlesztésére a ter-
vezettnél valamivel t&bb, 4,1 millidrd forint volt a fel-
hasznaléds 1986-ban. Kiemelt jellegének megfelelden tSbb
mint 700 millid forint szolgdlt az intézmények gép- &s mii-

szer ellété4sara.

A vallalatok &s a szdvetkezetek témogaticira a tandacsok
1986-ban 7,7 millidrd forintot forditottak. A vallalati
tamogatésok ddntd részét a lakdhdz-fenntartédsi tamogatis
képezte. A tandcsi lakdhdzjavitdsi program megtorpant. A
lakbérek &5 a nem lakdsbérlemények dijinak fokozatos emel-

kedése miatt a sajadt bevételek ugyan 620 millid forinttal



noévekedtek, az &llami témogatds azonban ugyanennyivel csdk-
kent. A lak6haz javitdsra fordithatd forriasok &sszege 10,3
milliard forint. Az épitdipari Arszinvonal n®vekedését is
figyelembe véve jelentds redlérték-csdkkenéds kdvetkezett
be. Ré&szint ennek hatisdra, mésrészt pedig, mert a tani-
csok €s az ingatlankezeld szervek sem forditottak minde-
nitt kelld gondot a hatékonyabb gazdilkoddsra, a lakdsszol-
géltatast kordbban &ltalidban jellemzd fesziiltségek ismét

felerdsddtek.

A tanicsi célok megvaldsitédsit eredminyesen segitette eld
a tarsadalmimunka-végzés, ﬁelynek'értéke az eldzd évit 11
t-kal haladta meg és 1986-ban k6zel 16 millidrd forintra
rugott. Ennek nagy része a telepiilési vizelldtdsra, szenny-
vizelvezetésre, & helyi utak &s hidak felujitdsara, park-
fenntartésra, illetbleg a kommundlis elldtdshoz kapcsolddd
fejlesztési célok megvaldsitdsdra irdnyult. Az egy lakosra
jutd térsadalmi munka értéke orszdgosan 1501 forint volt,
de B&cs-Kiskun &s Szolnok megyZkben ennek t8bb mint kétsze-

rese, Tolna &s Nogr&d megyékben pedig 2500 forintndl t&bb.

A gazdasagi fejloédés 1986. &vi tényszdmai szémottevden el-
térnek az 1987. évi népgazdasdgi terv és az 4llami k3ltség-
vetés kialakitésa sorén feltételezettdl; a nemzeti jdvede-
lem kisebb lett; a belfd1di felhaszndlés a vartnal is na-
gyobb mértékben haladta meg a tervezettet; a killgazdasagi
egyensulyviszonyok a feltételezettnél lényegesen nagyobb
mértékben romlottak. Az eltérések egyirinyuak, s a mir hosz-

szabb ideje fenndlld kedvezdtlen gazdasidgfejlddési tenden-



ciak kdvetkezményei, amelyek tovabbé&lése komolyan veszé-
lyezteti az 1987-re kitiiz6tt célok elérését.

Az 1987. év elejei gazdasigi folyamatok jelezték, hogy a

- kedvezbtlen tendenciédk tovdbo folytatddnak: a termelés,

a konvertibilis elszdmolisu export nbvelése, az import
mérssklése terén a szikkséges aktivitds, az &1énkiilés ira-
nydba mutatdé fordulat megindulisa nem tapasztalhatd, s
célirédnyos beavatkozdsok nélkil elh&rithatatlan egyensuly-
viszonyok tovabbi romlisinak a veszélye. Az 1987. évi nép-
gazdasagi tervben eldirt kBvetelmények teljesitésének eld-
segitésére a korminyzat akcidprogramot dolgozott ki. Az
ennek keretében mir megtett é&s még eldkésziiletben 18vd in-
tézkedések célja az, hogy a nemzeti jovedelem sziikséges
mértékl nbvekedésének aldtdmasztisara ndvekedjenek a tel-
Jesitmények, ezen oeliill a kielsgitd gazdasigossagu konver-
tibilis elszimoldsu export, a progressziv vallalati tSrek-
vések megvaldsulisa szdmira jobb lehetbségek nyiljanak,
szoruljon vissza a gazdasagtalan tevékenység, ezzel Sssz-
hangban gyorsuljon fel a munkaerd- é&s tokedramlds; a j5-
vedelmek képzbdése és -felhasznildsa kdzdtti Osszhang 411~
jon helyre; az &llami k8ltségvetés hiinya a tervezett kil-
gazdasagi egyensulyi helyzettel Gsszhangba keriiljén, s az

eldirdnyzottnil kisebb legyen.
!

E célok végrehajtésa érdekében intézkedések szillettek t&b-
bek kdzltt a fogyasztdi Arak emelisére, a forintvaluta le-
értékelésére, a termeldi &rak viltoztatdsdra, a védllalati
tamogatésok mérséklésére, a kSltségvetési tartalskok zéro-
liséra, a beruhdzdsok csdkkentésére, a kS8ltségvetési intéz-
mények kiaddsainak csdkkentésére &s a tanacsi tdmogat 4sok

sziikitésére.

A Magyar Népkdztarsasdg 1987. évi allami kKbltségvetésérdl
s2016, 1986. &vi V. tdrvény 1l. §-a a tanicsok dllami té&-

mogatisanak 1 %-4t kitevd /796 millid forint/ &sszegl za-



rolt tartalék képzését irta eld és felhatalmazta a Minisz-
tertandcsot az ezzel kapcsolatos évkdzi intézkedésekre.

A felhatalmazds alapjin iddkdzben a Minisztertanics ddn-
tott az 1 % z&rolt tartaléknak megfeleld tandcsi Allami
tamogatds elvonésidrdl. A népgazdasig egyensulyi helyzeté-
nek javitdsa érdekében sziikségessé vAalt a tandcsi 4llami
tamogatas tovébbi 1 %-kal tSrténd mérséklése, amelyrdl a

térvényjavaslat 16. §-a intézkedik.

Az alapvetden megszoritd jellegili intézkedések mellett olya-
nok is szililettek, amelyek a gazdasdg szelektiv élénkitését
szolgaljék: a feldolgozdiparban a kxiemelkedd hatékonység-
gal miukddd gazdé&lkoddszervezetek addkedvezményben része-
stilnek, a vallalatok szé€lesebb k3rben é&lhetnek az &4lldesz-
kdzeik értékcsdkkenési leirdsdnak gyorsitéséaval, s igy
jobb lehetdségiik lesz a miszaki megujuldsra. A megtakari-
tidsok Osztdnzésére a lakossdgi betétek &s hitelek kamata

emelkedett, s uj takarékossagi formékat vezettek be.

A gazdasdgirényitéds folyamatos feladaténak tekinti, hogy
gazdasigszervezd intézkedésekkel eldsegitse az 1987. &v-
re tervezett fejlodés megvaldsuldsédt, s elhlritsa az en-
nek utjdban Al116 akadllyokat. Az erre irényuld erdfeszi-
tések sikere feltételezi, hogy a gazdélkbdés minden részt-
vevOoje felelbsségteljes &s fegyelmezett munkdval teljesi-
ti a célok megvaldsitidsdbdl rd héruld feladatokat. Ez &s
csak is ez lehet az alapja a gazdasidg megujulidsdnak és to-

vabbi fejlddésének.
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viI.

A térsadzlombiztositdsi bevételek befizetli kdrsk szerinti és
| a kiaddsok szakfeladatonkénti eldiranvzatainak a teljesitése
/Ezer forintban/

i

Megnevezés . 19867 gvi
eléirényzat i teliesités
Bevételek
Véllalati gazddlkoddazervezetek itdrsadalombiz-
tositdsi jdruléka 97,700,000 lol,613.656
Lakossdg tédrsadalombiztositdsi jaruléka 6,lo00.000 8,073.932
Nyugdijjdrulék-befizetés : 30,100,000 31,562,845 3
Kgltségvetési szervek tédrsadalombiztositdsi
jéruléka 5,850,000 ; T,146.226
Tarsadalombiztositds egyéb bevétele . 924.495 | 1,028,593
Eozpontositott eldirdnyzat 550.000 ; .
Bevételek Gsszesen 141,224,495 | 149,425.252
Kiaddsok |
‘Térsadalombiztositdsi ligyviteli tevékenység 596.039 575.094
Tdrsadalombiztositdsi szolgdltatdsok folydsi- }
tdsdnak postakiltsége 270.000 289,208
Cszl8di potlék 20,700,000 20,786.903
Anyasdgl segély 474,000 492.565
Terhességi~gyermekigyi segély . 2,130.000 2,116,086
Cyermekgondozdsi segély o 5 2,585,000 1,981.837
Gyermekgondozdsi dij g 2,3%0.000 5;4204625
Tdppénz 9,500,000 lo,70l.118
Gyermeképoldsi téppénz 900.000 723%.000 |
Temetési segély 272.000 244.88¢ i
Megvdltozott munkaképességiiek kereset- te
kiegészitése 231.000 231,487
Egyvéb segélyek 1,014,000 217.007
Munkasok, alkelmazottak nyugdija 68,494,000 69,297.284
Mezdgazdasdgi szbvetkezeti és szakszbvetkezeti
tagok nyugdija 17,596.000 17,763.328 ¢
Mezbgazrdasdgl szbvetkezeti és szakezbvetkezeti .
tagok jéradéka 3,072.000 3,195,243 ;
Ipari szbvetkezeti tagok nyugdija 2,930,000 2,948,088 |
Ugyvédek nyugéija 109.000 106.830 % ‘j
Kisiparosok nyugdija . 1,885.000 2,014,470
MagénkereskedSk nyugdija 185.000 179.981 f
Segélyek €s segély jellegii elldtdsck 3,139.000 3,342,249 f
Nyugdijasok lakbér-kiegészitése 490.000 467,687
Gybgydszati szolgdltatdsok 270.000 272.473
Ktzpontositott eldiradnyzat : 1,800.000 g
Kiaddsok Gsszesen | 141,132,039 142,067.460
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