
Lencsés Károly

„Az elmúlt húsz év során folyamato-
san szűkült az önkormányzatok moz-
gástere, a helyi közszolgáltatások biz-
tosítása egyre nagyobb erőfeszítése-
ket igényelt, a fi nanszírozás elnehe-
zült.” Ezt állítja az új önkormányzati  
törvény előkészítését célzó, a múlt 
héten nyilvánosságra hozott munka-
anyag. A dokumentum leszögezi: a 
rendszer alulfi nanszírozottsága külö-
nösen 2002 és 2010 közt volt jelen-
tős, mert ez idő alatt csaknem ezer-
milliárd forintot vettek ki a települé-
sek zsebéből.

Az egyik gond a rendkívül elaprózott 
településszerkezet. Több mint 1700 fa-
lu népessége nem éri el az ezer, de 119 
kisközségé a száz főt sem, miközben el-
vileg mindenütt ugyanazokat a kötele-
ző feladatokat kellene ellátni. A mun-
kaanyag szerint az „önkormányzatok-
ra rákényszerített, majd alulfi nanszí-
rozott” önkéntes társulások sem járul-
tak hozzá a közszolgáltatások színvo-
nalának javulásához, ezért más utat 
kell keresni. Meglepő módon: a társu-
lásokét. Csak nem önként. „Sem poli-
tikai, sem szakmai szempontok nem 

indokolják a települések összevoná-
sát, ezért az önkormányzati rendszer 
strukturális problémájára a társulá-
si rendszer erősítése lehet a megfelelő 
válasz”, olvasható az előterjesztésben. 

„A közfeladatok újraértelmezése és 
újratelepítése nélkülözhetetlen eleme 
az önkormányzati rendszer megújulá-
sának” – állítja a dokumentum. A te-
lepülések feladatköre tehát szűkülne, 
s az oktatási intézmények épületeinek 
üzemeltetése mellett csupán a telepü-
lésüzemeltetésre, a településrende-
zésre és -fejlesztésre, a helyi adókra, 
a közfoglalkoztatásra, valamint a he-
lyi sport- és kulturális ügyekre terjed-
ne ki. A kevesebb feladatot sem képe-
sek azonban mindenütt ellátni; a fal-
vak számára az alapfokú egészségügyi 
ellátás, a közutak, közparkok fenntar-
tása, a közvilágítás, a hulladékgyűjtés 
vagy a temetkezés feltételeinek meg-
teremtése sem egyszerű dolog. Ezért 
a munkaanyag azt javasolja, hogy az 
optimális „üzemméret” kialakítása ér-
dekében a kétezer főnél kisebb telepü-
léseken szűnjék meg az önálló polgár-
mesteri hivatal, s a társközségek ügyeit 
egyetlen egyesített hivatal intézze. Ma 
a lakosság száma a csaknem 3200-ból 
2365 településen nem éri el a kétezret, 

és ez utóbbiakon legfeljebb hat-nyolc-
száz – esetleg még ennél is kevesebb 
– egyesített hivatalt alakítanának ki. 
Körülbelül 1700 község azonban ma 
is körjegyzőség keretében működik, 
és ezek egy részében már ma sincs ön-
álló polgármesteri hivatal.

A választott képviselő-testület – 
és a polgármester – mindenütt meg-
maradna, s a kisebb falvakban a meg-
szűnő polgármesteri hivatal helyett 
néhány fős iroda létesülne. Vagyis: a 
helyi ügyeket továbbra is helyben in-
tézhetnék, s a települési érdekek sem 
maradnának képviselet nélkül, te-
hát az önkormányzatiság elve – leg-
alábbis látszólag – nem sérül. Kérdé-
ses azonban, hogy a társközségek és a 
körzetközponti település viszonya mi-
ként alakul majd. Ez súlyos feszültsé-
gek forrása lehet, a Fidesz talán ezért 
is támadta hevesen az előző kormány-
nak a mostanihoz szinte kísértetiesen 
hasonlító – ugyancsak a polgármeste-
ri hivatalok számának csökkentését és 
a társulási kötelezettség bevezetését 
célzó – elképzeléseit.

A koncepció szerint a megyei kor-
mányhivataloknak otthont adó me-
gyeszékhelyek igazgatási szerepe lé-
nyegesen nem változik. Új elem vi-

szont a rendszerben, hogy körülbelül 
kétszáz járást alakítanának ki, ame-
lyek székhelytelepülése alapvetően 
körzetközponti feladatokat látna el: 
többek között középiskolát tartana 
fenn, s bíróságot, rendőrséget, tűzol-
tóságot, okmányirodát és járási kor-
mányhivatalt működtetne. Ám ezzel 
kapcsolatban kérdéses, hogy valóban 
létre akarnak-e hozni például újabb 
bíróságokat, rendőrkapitányságokat 
és hivatásos tűzoltóságokat, mert ezek 
száma ma jóval kevesebb, míg ok-
mányirodából kétszáznál több van.

A munkaanyag a megyék szerepét 
illetően többféle elképzelést tartalmaz. 
Az egyik változat szerint csak repre-
zentatív feladatokat látnának el, de le-
hetséges, hogy a megyei intézmények 
fenntartása mellett jelentős szerepet 
kapnának területfejlesztési ügyekben 
is. Navracsics Tibor miniszterelnök-
helyettes vasárnap viszont egy megye-
napon kijelentette: „bevallott célunk 
az, hogy rehabilitáljuk a megyéket, 
oda helyezzük vissza az intézménye-
ket, ahol a polgárok azt nyilvántartják, 
ahol a polgárok közösségi identitásá-
nak egy szelete megtalálható”. Így va-
lószínű, hogy az utóbbi elképzelés áll 
közelebb a realitásokhoz.
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Kötelező
Az előző kormány tisztában volt 
az önkormányzati fi nanszírozási 
rendszer tarthatatlanságával, 
valamint azzal, hogy a települések 
bizonyos lélekszám alatt képtele-
nek minden feladatot ellátni azok 
közül, amelyek az idők folyamán 
valahogy rájuk hárultak. Erre 
próbálták kitalálni, tiszteletben 
tartva a települések önállóságát, 
hogy ha akarnak, társuljanak 
ezeknek a feladatoknak az ellátá-
sára. Ez lett a kistérségi szint. 
Kistérségekbe szerveződve lehe-
tett megoldani például a szemét-
szállítást, közösen már működtet-
ni lehetett iskolákat és így tovább. 
Ez a rendszer ráadásul valóban 
önkéntes volt, mert azt, aki nem 
így akarta működtetni valamely 
intézményét, nem büntették meg, 
nem vontak el tőle pénzt, megold-
hatta úgy, ahogy addig vagy ahogy 
akarta. A társulásokat viszont 
pénzzel ösztönözték a közös fel-
adatellátásra.

A Fidesznek nagyon-nagyon 
nem tetszett ez a rendszer. Az 
MSZP–SZDSZ-kormány így lett 
az ő olvasatukban az iskolák meg-
szűnése miatt nemzetromboló és 
hazaáruló. Elképzelhetetlennek 
tartották, hogy esetleg kisbuszok-
kal is iskolába lehet szállítani a 
gyerekeket, és ugyanilyen elkép-
zelhetetlennek – micsoda eret-
nek, káros gondolat, hová lesz így 
a tekintély! –, hogy esetleg a taná-
rok utazzanak buszokkal egy-egy 
órára a különböző települések 
iskolái között. A kistérségeket 
végül elsorvasztották. Az iskolák 
persze ettől még fenntarthatatla-
nokká váltak, és Hoffmann Rózsa 
szent döbbenettel nézi, hogy az is-
kola-újranyitási pénzalapra nem 
pályáznak a települések. Szóval: a 
helyzet tarthatatlan. Kezd is vele 
valamit a Fidesz: a kistérségek 
önkéntes társulása helyett most a 
kétezer fő alatti települések társu-
lása jön. Kötelezően. Az biztos 
jobb lesz. (A szerk.)

Zalán Eszter 
a közel-keleti 
változásokat elemzi
Izrael kivárja az arab felboly-
dulás végét, pedig gesztuso-
kat kellene tennie. e11

Orbán szakácsa
Tóth Ákos szerint az a baj, 
hogy ami igaz volt tegnap, 
hazugsággá válhat holnap. 
Ki éppen mit gondol. e11
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Strauss-Kahn: 
„döbbent 
szomorúságban” 
a valutaalap
Az IMF francia vezérigazgató-
jának zavaros szexügye, eset-
leges távozása a szervezet élé-
ről alkalmat adhat a Nemzet-
közi Valutaalap erőviszonyai-
nak átrendezésére. e7

A honvédelem 
viharos éve, 
botrányokkal, 
kevés pénzzel
Nemrégiben „személyes okok-
ból” távozott viharosan a HM 
egyik helyettes államtitkára, 
most pedig három egykori ve-
zérkari főnök „hagyja el” Hen-
de Csaba minisztert. e6

BERLIN DÁRDAIT 
ÜNNEPELTE
Dárdai Páltól, 
a Hertha középpá-
lyásától búcsúzott 
77 ezer berlini szur-
koló: a 35 évesen 
visszavonuló, klub-
rekorder labdarúgó 
297 bajnoki mérkő-
zésen szerepelt az 
ősztől ismét első 
osztályú együttes-
ben. e19
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A törvénytelen sztrájktól sem riadnak 
vissza a rendvédelmi dolgozók
O Végsőkig elkeseredett az állomány a nyugdíjszabályok átalakítása miatt.
O Értelmetlen Lázár és Balsai alkotmánymódosítási indítványa. Az ügy e4
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CÉGEKNEK 
A BOHÉM 
FESTŐ NEM 
AJÁNLOTT
Kultúra e14

Önkormányzati reform A Fidesz most már társulásra kötelezné a kistelepüléseket

Hivatal kétezer lakostól


