Magyar Balint: Egy liberalis valasztasi és kormanyzati program vazlata

Hazank egy évtizeddel a rendszervaltas utan ismét forduléponthoz érkezett. Hosszu id6 6ta elészor
csak rajtunk mulik, hogy felzarkézunk-e a szabad vilag fejlett, gazdag és demokratikus orszagai kézé,
vagy maradunk a balsorsukat atkozd, énsorsrontd, csodavaré nemzetek soraban.

Magyarorszag felzarkdzasanak esélyét a rendszervaltassal, a liberalis demokracia modelljének
kovetkezetes megvalodsitasaval értiik el. A Szabad Demokratak Szovetsége rendszervaltd part. Mi,
szabad demokratak dolgoztuk ki a Rendszervéltéas Programjat, mi képviseltik kovetkezetesen a
liberalis értékeken nyugvo tarsadalomfejlédés céljait. A szabadsag, a demokracia és a piacgazdasag
kiépitése megnyitotta eléttlink a vilagot, s ezen értékek mentén valt hazank a legsikeresebb
rendszervaltd orszagga. A Rendszervaltas Programjanak megvaldsulasa kivételes esélyhez juttatta az
ezredfordulé Magyarorszagat. Hogy az Uj esélyekkel mindannyian élni tudjunk, a Szabad Demokratak
Szdbvetsége Uj programot dolgozott ki, a Korszakvaltas Programjat.

Miben mas ez a program, mint az el6z6 volt? Amig a Rendszervaltas Programjaval visszanyertik a
szabadsagunkat, kozosségi és magan tereinket, a Korszakvaltas Programjaval meg akarjuk nyerni az
esélyt és az id6t. A Korszakvaltas Programja minden magyar polgarnak szabadsagot, szolidaritast és
esélyt kinal, hogy ne csak a tavoli jov6 szép alma legyen mindaz, ami a vilag fejlett orszagaiban
megvalosult, hanem realitas - a jelen realitasa. A Korszakvaltas Programja tehat liberalis ajanlat az
egész magyar tarsadalomnak.

Liberalis ajanlatunk kiindulépontja, hogy a Szabad Demokratak Szévetsége az eurdpai Magyarorszag
partja. Védink és felkarolunk minden kezdeményezést, amely a kizarélagossag, a személyes és a
tobbségi diktatura kirekeszté mechanizmusai ellen kiizd. Segitjik a tisztességes verseny feltételeinek
létrejottét. Célunk, hogy a versenyben, tiszta eszkdzokkel elért gyzelem nyertesei valéban
kiemelkedhessenek, de a vesztesek se kerlljenek a tarsadalom szamkivetettjeinek soraba.

Ezért programunk felemelkedést kinal azoknak is, akik nem férnek bele a Fidesz altal kivanatosnak
tartott jovéképbe - vagy nem kérnek beléle. Mi, szabad demokratak esélyt kinalunk azoknak is,

- akik hagyomanyos csaladban élnek, és azoknak,

- akik kdlénvaltan nevelik gyermekeiket,

- akiknek nem harom, hanem egy, ketté vagy épp haromszor harom gyermekuik van,

- akiknek szobabdl csak fél - vagy még annyi sem - jutott, vagy

- akiknek jutott akar 6t is, de a Fidesznek mégsem "elég jok", mert masképp élnek, hisznek,
gondolkodnak, mint a tdbbség, vagy

- akiknek négy kerék csak a toldszékukre jutott.

E célok megvaldsitasara most torténelmi esélyeink vannak. Am esélyeinkkel csak akkor tudunk élni,
ha parlamentaris rendszer( liberalis demokraciankat szilardda és megkérddjelezhetetlenné tesszik.

Nem fogadhaté el szamunkra a Fidesz-kisgazda kormany liberalis demokracia alapjait
megkérddjelezd, antiliberalis fordulata. Ez az ut a harmadik vilagba vezet.

Mi az Eurdpara nyitott, egytttmikodd kilpolitika hivei vagyunk - elvetjik a Fidesz-kisgazda kormany
kézéphatalmi ambicioit.

Mi elutasitjuk a tekintély- és vezérelvi politizalast. A rendparti allam és mindenhaté
er@szakszervezetek helyett az emberi jogokat tisztel6 intézményeket kivanunk fenntartani.

Maffiaallam helyett tisztakez{, gyanun felll allé6 kormanyzatot akarunk, melyben a térvény mindenkire
egyforman vonatkozik. Olyan kormanyt, amely a k6z javara épit, és nem haracsol. Amely nem az
allami dnkeényt erésiti, hanem mindennapi cselekedeteivel a térvények uralmanak érvényesitésén
munkalkodik.

Mi nem kivaltsagokat: poziciot, pénzt, piacot osztogatunk klienseknek, hanem térvény elétti
egyenléséget, tiszta versenyt és esélyt kinalunk minden honfitarsunknak.



Mi kiallunk a sajtd szabadsagaért, magantulajdonon alapul6 fliggetlenségéért. Elutasitjuk a
kbzszolgalati média kormanyzati megszallasat és a magansajto fenyegetését.

Egyhazi és kulturalis ugyekben elfogult allam helyett maximalis fliggetlenséget akarunk biztositani az
egyhazaknak, autonémiat a kulturanak.

Mi nem egymas ellen kivanjuk uszitani a tarsadalom tagjait és csoportjait, hanem egyuttmikddésiket
segitjik el6. Mi nem kivanjuk a szegények, romak, kisebbségek elleni elitéleteket kormanyzati
politika rangjara emelni.

Mi megértd politikat folytatunk, de sohasem a szélséségek irdnyaban.
Mi nem megosztani akarjuk az orszagot, hanem egyesiteni.

Mi nem a térténelmink arnyaival, hanem hazank jovéjével kivanunk foglalkozni. Nem csabitanak
benniinket sem a régmult jobboldali, sem a félmult baloldali nosztalgiai. A rossznak nem a kisebbik
rossz az alternativaja: az dntelt jobboldalt nem az avitt baloldallal akarjuk levaltani.

Mert tudjuk, hogy tényleg van mas valasztas: a polgari Magyarorszag.

Liberalisok vagyunk: nem a hatalom monopolizalasa, nem az osztogatas lehetéségének megszerzése
miatt akarunk a kormanyzasban részt venni. Célunk, hogy lebontsuk a minket Eur6patdl és a vilag
fejlett részétdl elvalaszté falakat. Valljuk, hogy csak a vilagra nyitott polgarnak lehet polgari
vilaga. Nyitott tarsadalomban, polgari demokraciaban szeretnénk élni, amelynek értékei és
kormanyzasi elvei, médszerei nem kiilénbdznek az Eurépai Unié tagallamaiban elfogadottaktél. Olyan
Magyarorszagot szeretnénk, ahol polgartarsaink a sajat maguk altal formalt, autoném és jol mikodé
intézményeik révén valdsithatjak meg a szabadsag, a jolét, a stabilitas és a szolidaritas tarsadalmat.

A jové driasi lehet6séget kinal, mikdzben tisztességet, tisztanlatast és felelésséget kdvetel. Annak
belatasat, hogy mi vagyunk a felelések azért, ha az allam pazarld, terpeszkedd szervei emésztik fel a
gyors felemelkedés vagy a jélét forrasait. Ha a szegények az allami politika rangjara emelt dolyf miatt
nem kaphatnak esélyt. Ha gyermekeinkre nem hagyunk élheté kérnyezetet, megbecsilt orszagot,
sokszin{ kultarat. Mi, szabad demokratak megértettiik felelésséglinket, felmértik lehetéségeinket és
élni kivanunk esélyeinkkel. Ezért készitettiik el a Korszakvaltas Programjat, ezért tarjuk az orszag elé
liberalis ajanlatunkat.

A Korszakvaltads Programjaban

- 5, a demokracia minéségét veszélyeztetd jelenségeket orvoslé térvényhozasi csomagra,
- 5 mindeddig elmaradt intézményi reformra, és

- 10, hazank felemelkedését szolgal6 szakpolitikai programra tesziink liberalis ajanlatot.

Olyan bator, liberalis, orszagépité programot kinalunk honfitarsainknak, amely lehet6séget ad arra,
hogy hazankban szabadon, tisztességben, jolétben és egymas iranti szolidaritasban éljlnk.

Csomagok:
1. Demokracia csomag

- kisebb (250-300 f6s) parlament és a valasztéi akaratot hivebben tiikr6zd, aranyosabb valasztasi
rendszer megteremtiése;

- a parlament ellen6rzd szerepének helyreallitasa;

- a parlament hetenkénti tléseinek helyreéllitasa és az Ulésezési rend pontos definialadsa a
Héazszabalyban;

- a vizsgalobizottsagok miikddésének térvényi garanciakkal térténd biztositasa;

- az Alkotmanybirdsag ugyrendjének torvényben térténd rogzitése;

- a testuletre koételezd hataridék megallapitasa;

- egyedi orszaggyllési ddntések alkotmanybirdsag el6tti felilvizsgalata lehetéségének megteremtése;
- az alkotmanyjogi panasz intézményének bevezetése;



- az igazsagugyi reform folytatasa;

- itélétablak felallitasa;

- 6nallé kbzigazgatasi birdsag megteremtése;

- az "actio popularis" intézményének (a nem kdzvetlenil érintettek perinditasi joganak) megteremtése;
- a blncselekmények aldozatai jogvédelmének erésitése;

- az Onkormanyzati és civil autondmiak védelmének biztositasa;

- a maganélet védelmének megerdsitése;

- az allam és egyhaz szétvalasztasanak garantalasa.

2. Korrupcié ellenes csomag

- a part- és kampanyfinanszirozas megreformalasa, szigoru szankcionalasa;

- az orszaggyllési képvisel6k mentelmi joganak szigoritasa;

- a koltségvetés terven fellli bevételeirdl orszaggyllési dontés sziikségességének megteremtése;
- a kdzbeszerzési torvény aldli kibuvok megsziintetése;

- a kbzbeszerzési palyazatok és a kdzpénzbdl finanszirozott szerz6dések megjelentetése az
Interneten;

- az allamtitkok és a kézpénzek felhasznalasanak ellenbérzésében lzleti titoknak minésitett adatok
korének visszaszoritasa;

- a nyilvanossag védelme korrupciora utalé cselekmények feltarasa esetén;

- a személyiségi jogok korlatozasara felhatalmazott szervezetek politikamentesitése.

3. Tarsadalmi nyilvanossag csomag

- a kézszolgalati média parttalanitasa;

- a koltségvetési forrasbol kormanyhl magansajté grindolasanak tilaima;

- a kdzérdeki adatok koérének kiszélesitése;

- az allamtitok korének szlikitése és a nyilvanossagra hozatali tilalom idétartamanak roviditése;
- a kormanyilésekrél hangfelvétel készitése;

- a kdzérdeki adatok kiadasanak megtagadasa esetén gyorsitott birdsagi eljaras és szankciok
bevezetése;

- a rendszervaltas el6tt az 6sszes titkosszolgalat altal gydjtott adat korlatok nélkdili
megismerhetdségének biztositasa az érintettek szamara.

4. Antidiszkriminaciés és esélykiegyenlité csomag

- a tarsadalmi el6itéletek csdkkentése jogi eszkdzokkel (antidiszkriminaciés torvény megalkotasaval)
és felvilagosité programokkal;

- nék és férfiak k6zotti esélyegyenléség garantalasa;

- az esélyegyenldségi torvény megalkotasa;

- a hatrdnyos megkulénbdztetés tilalmanak kiterjesztése a munkaviszonnyal 6sszefliggd valamennyi
kérdésre;

- a n6k munkaerd-piaci érvényesulését segitd programok inditasa;

- a gyermekuiket nevel§ anyak szdmara a tavoktatas, a tAvmunka és a részmunka lehet6ségének
megteremtése a csaladi élet és a munka harmonikusabb dsszeegyeztethetésége érdekében;

- a szexualis zaklatas fogalmanak az Eurdpai Unid ajanlasa mentén valé meghatarozasa és
szankcionalasa;

- a csaladon bellli er6szak 4ldozatainak fokozott védelme;

- roma esélykiegyenlité program;

- aromak esélyeinek intézményes javitasa az oktatasban;

- teleplilésfejlesztési program megvaldsitasa;

- roma kisvallalkozasok segitése;

- roma foglalkoztatési program elinditasa;

- a nemzeti kisebbségek védelme;

- a fogyatékoslgyi program megvaldsitasanak felgyorsitasa;

- a szexualis kisebbségek védelme.

5. Eletut biztonsagi csomag



- a GYES megemelése, és értékallosaganak a minimalbér meghatarozott hanyadahoz koétve torténé
biztositasa;

- a csaladi potlek mértékének valorizalasa és jelentés emelése;

- a magannyugdijpénztar-tagok fokozatos karpétlasa az elvesztett tagdij miatt;

- a nyugdijreform megerd&sitése és tovabbvitele, a nyugdijjarulékbol a magannyugdij-pénztarakba
befizetett rész legalabb egyharmados aranyanak biztositasa;

- az id6skori jaradék normativitasanak és a minimalbér meghatérozott hanyadahoz kétésének
megteremtése (melynek koltségeit a kdzponti kdltségvetés allja).

Reformok
1. Adéreform

- adocsokkentés;

- a személyi jovedelemado (két Iépésben) egységesen 20 szazalékra torténé csdkkentése (a
gyermekkedvezmények csaladi pétiékra torténd atvaltasa, a hosszu tavu megtakaritasokat,
beruhazasokat és hatranyos térségi foglalkoztatast 6szténzé kedvezmények megtartasa, valamint az
egyéb kedvezmények megsziintetése mellett);

- az Eurdpai Unio atlagahoz kozelité egységes forgalmi adé bevezetése (az Eurdpai Unidban
kedvezményezett kor kivételével);

- a tarsadalombiztositasi jarulék 25 szazalékra torténé csdkkentése;

- decentralizalas;

- a helyben marado jévedelmek ndvelése;

- addalkotmanyossag;

- az adonemek (kdzponti, regionalis és helyi szintek kdzotti) térvényi garancidkkal torténd tartos
elhatérolasa;

- az adétorvények két évvel korabban térténd elfogadasa;

- az adodhivatal politikamentességének megteremtése;

- az addbevételek atlathatésaganak biztositasa.

2. Kéltségvetési reform

- az atlathatésag, a teljesitmény és a verseny kévetelményeinek biztositasa az allamhaztartasban;

- a rendszervaltas 6ta elmaradt feladattisztazas végrehajtasa;

- a mai intézményrendszer tevékenységének tlizetes atvizsgalasa; egyes allami feladatok teljes vagy
részleges "privatizalasa";

- a fejlett piacgazdasagokban alkalmazott koltségvetési technikak kialakitésa, illetve adaptalasa
(egységes szambavételi rendszer kialakitasa, eredményszemléletli szamvitel megalkotésa);

- az dllamhaztartas reformjanak Gjrainditasa;

- a takarékosabb, hatékonyabb és kisebb allamhaztartds megteremtése (az évtized végére az allami
Ujraelosztas GDP aranyosan 32-35 szazalékra torténé csdkkentése);

- a koltségvetési egyensuly javitasa (az allamhaztartas hianyanak folyamatos csdkkentése és a
maastrichti kritériumokkal 6sszhangban a GDP 3 szazaléka alatt tartasa).

3. Agrarreform

- tartds birtokrendszer kialakitasa;

- Uj foldtérvény: a helyben laké gazdalkoddk és belfoldi tagokbdl allé jogi személyek foldtulajdon
szerzésének lehetfsége;

- a foldbérleti id6 a jelenlegi 1-5 évrél 5-20 évre térténd emelése;

- féldhasznalati, 6ntézési egyuttmikddési formak tamogatasa;

- tajgazdalkodasba illesztett mezégazdasag kialakitasa;

- tartos és atlathaté tamogatasi formak biztositasa;

- a szocialis, a tajfenntartasi és a gazdalkodasi célu tamogatasok vilagos szétvalasztasa;

- piacformalé allami tamogatasok vilagos szabalyok szerinti meghirdetése;

- a fejlesztési tamogatasok bdvitése a minéségi arutermelés és a tajgazdalkodas érdekében;
- a birtokkoncentraciot segitd tamogatasok radikalis novelése;

- a jelzalog hitelintézeti rendszer feltbkésitése és kiépitése;

- mez8gazdasagi adoskonszolidacios program beinditasa;



- a szbvetkezeti kllsd Uzletrészt kivaltd tamogatasi program elinditasa;

- az eurodpai unios tamogatasi rendszerhez illeszkedd intézményrendszer kiépitése;

- minéségbiztositasi és termékmindsitd rendszerek kiépitése az életmindség javitas, az
élelmiszerbiztonsag és a felelds tajhasznalat érdekében;

- a gazdalkodokat segité szolgaltatoi, tanacsaddi és informatikai rendszer kiépitése.

4. Egészséqligyi reform

- a szolidaritas elveit is érvényesitd, versenyzd biztositokra épulé biztositasalapu egészségugy
megteremtése allami garanciak mellett;

- az egészségligyi szolgaltatdk finanszirozasi reformjanak, és az egészséguigyi szolgaltatok
privatizaciojanak egyidében térténé megvaldsitasa;

- szolgaltatéi oldal szerkezeti atalakitasa, privatizacioja;

- a haziorvosi praxis (ingatlan és ingévagyon atadassal torténd) privatizacioja utan a jarébeteg-ellatas
surg6s privatizacioja és a kérhaz-privatizacié megkezdése;

- szabalyozott munkaerdpiac kialakitdsa, az orvosok szamara az altalanosan koételezd kdézalkalmazotti
statusz megszintetése;

- arosszul szervezett egészségugyi nagylizemek atalakitasa hatékonyan mikodd szolgaltatokka;

- a tobbszintl biztositas uj modelljének kialakitasa;

- az OEP monopolhelyzetének megsziintetése;

- versenyhelyzet megteremtése a finanszirozok k6zott;

- haromszint( (prevencios szint, Uzleti biztositas szintje, kiiléndsen kéltséges beavatkozasok szintje)
egészségbiztositasi modell bevezetése;

- az egészséges életmodot, megelézést és sziliréseket segité programok tamogatasa,;

- a biztositasi rendszer feletti parlamenti ellenérzés megteremtése.

5. Onkorményzati reform

- Uj feladatmegosztas meghatarozasa a kézponti, a regionalis és a helyi szintek kozott;

- az dnkormanyzati finanszirozasi reform kidolgozasa;

- a forrasok decentralizalasa, a helyben marado bevételek aranyanak névelése;

- az unios tamogatasok fogadasara alkalmas dnkormanyzati rendszer kialakitasa;

- valasztott 6nkormanyzati régiék megteremtése;

- a teriiletfejlesztés reformja;

- az Orszagos TerUlletfejlesztési Tanacs érdekegyeztetési és dontéshozdoi forumma alakitasa;

- a kistérségekre és régidkra alapulé teriletfejlesztési rendszer kialakitasa;

- a teriletfejlesztés szerepl6inek (példaul a teriletfejlesztési tanacsoknak) eurépai normak szerinti
jogositvanyok biztositasa.

Programok:
1. Az eurdpai unids felzarkézas és csatlakozas gazdasagi programja

- a nemzetgazdasagi megtakaritasok novelése a tartds gazdasagi ndvekedés és infrastrukturalis
felzarkozas érdekében (a megtakaritasok éves névekménye el kell, hogy érje a GDP 5-8 szazalékat, a
felhalmozasi hdnyadnak pedig tartésan a GDP 30-35 szazaléka korul kell alakulnia);

- az dllamhaztartas jovedelemcentralizaciés és Ujraeloszté szerepének, csdkkentése (a GDP jelenlegi
40-42 szazalékos centralizacios - kdzponti Ujraelosztasi - hanyadat a kdvetkez§ ciklus végéig 37-39
szdzalékra, 2010-re pedig 32-35 szazalékra kell, csdkkenti);

- a kdzigazgatas hatékonysaganak ndvelése és fenntartasi koltségeinek csdkkentése;

- 2005-ig az eurdpai kd6zds valutarendszer (ERM 1.) kévetelményeinek teljesitése, 2007-t6l csatlakozas
az EURO-6vezethez;

- az inflacio csokkentése (a magyarorszagi inflacid6 maximum 2 szazalékkal haladhatja meg az Eurdpai
Unié harom legmagasabb inflaciéju orszaganak atlagat);

- az addicionalis, kiils6 forrasok bevonasanak fokozasa, feltételeinek javitasa (az eurdpai unids
fejlesztési tamogatasokhoz sziikséges intézményi fogadas feltételeinek és decentralizalt forrasainak
megteremtése);

- az dllamhaztartas végsé felhasznalasi aranyainak javitasa az infrastrukturdlis fejlesztések,
beruhazasok javara, a kdzdsségi fogyasztasok terhére;



- a privatizacio kiszélesitése és gyorsitasa, s bevételeinek elsésorban az allamaddssag csdkkentésére
és a szukséges reformok koltségeire torténd forditasa;

- a piac tovabbi liberalizalasa: a verseny tovabbi kiszélesitése, a monopdliumok elleni hatarozott
fellépés és a zart piacok fokozatos kinyitasa;

- a tbkeszegény kis- és kdzepes vallalkozasok versenyképességének javitasa.

2. Informatikai program

- e-access (az Internet-felhasznaldk kdrének radikalis bdvitése);

- a kdzszféraban dolgoz6 diplomasok kedvezményes Internet hozzaférésének tamogatasa;

- a tiz évesnél id6sebb tanulé gyermekkel rendelkezd csaladok, fels6oktatasi hallgatok kedvezményes
szamitogeép vasarlasi programja;

- a kozOsségi hozzaférés teljes biztositasa (iskolak, kdnyvtarak, mivelédési hazak teljes kori
bekotése; telehaz, infopont, europont program felgyorsitasa);

- a kozOsségi hozzaférést bévité dnkormanyzati informatikai beruhazasok bevonasa a cimzett- és
céltdmogatasok korébe;

- e-business;

- az elektronikus kereskedelem jogi és infrastrukturalis feltételeinek megteremtése;

- az egyseéges hirkdzlési térvény megalkotasa;

- a tavkozlési monopodliumok megsziintetése;

- verseny utjan a tavkozlési tarifak radikalis csOkkentése;

- e-democracy;

- a kozérdeki informaciok egyre bovild részének kotelezé kdzzététele az Interneten;

- online k6z0sségek (civilszervezetek, egyeslletek stb.) [étrejottének és mikodésének tamogatasa;
- az online Ugyintézés feltételeinek kidolgozasa és fokozatos megteremtése (e-kormanyzat és e-
onkormanyzat);

- a kézvetlen demokracia intézményeinek online technikakkal torténd erésitése ;

- e-school;

- a kozoktatasi intézmények teljes korl bekdtése az Internetre, valamint évente 25 ezer szamitogéppel
valo6 ellatasa;

- az ECDL vizsganak medfelelé szamitastechnikai ismeret érettségi kovetelménnyé tétele;

- digitalis tankonyv- és tananyagprogram beinditasa;

- pedagogusok kedvezményes szamitdgép vasarlasi programjanak Ujrainditasa és kiszélesitése.

3. A versenyképes tudas programja

- a megakasztott oktatasi reform folytatasa;

- a tartalmi szabalyozas két donté komponensének (a NAT-nak és az iskolak pedagdgiai
programjanak), valamint az iskolapolgarok (tanuldk, szllék, pedagogusok, iskolafenntartdk) tanitasi és
tanulasi szabadsaganak helyreallitasa;

- a pedagogus tovabbképzés folytatasa és forrasainak helyreallitasa az 1996-os térvénymaodositas és
az 1997-es kormanyrendelet keretei k6zott;

- a pedagogus bérek felzarkoztatasa és harmas strukturajanak (6nallé pedagdgus bértabla, mikodési
potlékok, minéségi bérpotiék) fejlesztése;

- az idegen nyelv tanulasi program;

- minden képzési formaban és iskolafokozaton kiscsoportos oktatasi formak bevezetése (kiegészit
normativ finanszirozassal);

- az idegen nyelven torténd oktatas formainak bdvitése és 6sztdnzése (kéttannyelvi iskolak, egyes
targyak részben idegen nyelven térténd oktatasa stb.);

- az érettségi feltételeként legalabb egy idegen nyelv k6zépfoku nyelvvizsganak megfelel6 szinti
ismerete;

- a diploma feltételeként legalabb egy eurdpai uniés nyelvbdl szakmai nyelvvizsga teljesitése;

- a k6zoktatasi rendszer fejlesztésének programja;

- az oktatas expanzidjanak felgyorsitasa (a kovetkezd ciklus végéig a 16-18 évesek legalabb 80%-a
érettségit nyujté kdzépiskolai oktatasban részesuljon);

- a szakmai testuletek déntésformalé és dontéshozé (példaul az Orszagos Kdznevelési Tanacs
egyetértési) jogositvanyainak visszaallitasa;

- a szakmai kompetencia novelése a kézoktatasban;

- a kdzoktatas és a szakmai oktatas tartalmanak folyamatos modernizalasa, a tartalmi szabalyozas
teljes rendszerének kiépitése;



- az esélyegyenlétlenség csdkkentése (az alapozoé szakasz 4-rél 6 évre, és az altalanos képzés 10
évre torténd kiterjesztése);

- a felsboktatas piacositasa;

- a fels6oktatas tovabbi expanzidja (a kovetkez6 ciklus végéig a 19-23 évesek 40-50%-a felséfoku
oktatasban részesiiljon);

- kétszintli érettségi bevezetése, a felsdoktatasi irasbeli felvételi eltdriése;

- autondm és Onalléan gazdalkodoé intézmények létrehozasa;

- magan fels6oktatasi intézmények létrejottének tamogatasa;

- a dudlis rendszer helyett tdbblépcsds képzése bevezetése (BA - MA - PhD);

- az oktatas és a kutatas egységének megteremtése (a felséoktatason belll a kutatasi forrasok
aranyanak jelentés névelése);

- az oktatoi bérek versenyképessé tétele, a verseny- és teljesitményelvii javadalmazasi formak
visszaallitasa (Széchenyi, Bolyai 6sztondij);

- az élethosszig tarté képzés, a tovabb- és atképzés formainak jelentds bdvitése.

4. Autépalya- és hidépitési program

- az utalap visszaallitasa, azon belll autépalya-alap elkllonitése;

- évi 60 kilométer autopalya és autout épitése (M3-as, M5-0s és M7-es a hatarig, M6-o0s autéut
Budapesttél Dunaujvarosig, MO-as keleti és déli szakasza);

- hidépitési program (Szekszard, Dunaféldvar és két budapesti hid: M0-as északi hidja és
kaposztasmegyeri hid);

- az infrastrukturalis beruhazasoknak az eurépai uniés tamogatasok maximalis bevonasaval, szigoru
kdzbeszerzési eljarasok és nyilt nemzetkdzi tenderek alapjan térténé megvaldsitasa.

5. Kérnyezetvédelmi program

- a kérnyezettechnoldgiai Ujitdsok és a megujithatd energiaforrasok bevezetésének fokozott
tamogatasa;

- kistérségi helyi kdrnyezetvédelmi stratégidk készitésének dsztdnzése;

- kdrnyezetbarat kézlekedési rendszerek és eszk6zok elterjedésének 6sztdénzése;

- a csatornazasi program folytatasa;

- a Balaton és térsége csatornazasi programjanak felgyorsitasa;

- a févaros és a megyeszékhelyek csatornazasi programjanak felgyorsitasa;

- az 6nerds csatornaépités kiemelt céltamogatasként térténd kezelése;

- az 1995-ben megkezdett arviz- és belvizvédelmi program folytatésa, a belvizi csatornahalézat
feldjitasa;

- kbzmunkak bdvitése az arvizi toltések és kdzutak fenntartasara;

- széleskori szelektiv hulladékgyjtési program beinditasahoz sziikséges eszkdzrendszer
megteremtése (példaul a hulladékgazdalkodasi térvény végrehajtasi rendeleteinek megalkotasa);
- atfogo levegbtisztasag védelmi szabalyozas érvényesitése (példaul a zoldkartya kiadasanak
szigoritasa);

- a pollen program végrehajtasanak szigoritasa;

- a tarsadalmi nyilvdnossag megteremtése és a civil szervezetek fokozott bevonasa a
koérnyezetvédelmi programok megalkotdsa és megvaldsitasa érdekében (példaul egy éves
hulladékgazdéalkodasi reklamkampany).

6. Lakaspolitikai program

- a lakasépités, lakasfelujitas és (hasznalt) lakasvasarlas kiegyensulyozott tamogatasa;
- a raszorultsagi kritériumok pontosabb meghatarozasa;

- a bérlakas szektor gyors bévitése;

- a szervezett lakasépités aranyanak ndévelése;

- a hitel szerepének ndvelése a lakasépités, felljitas és vasarlas finanszirozasan beldl;
- a kamattdmogatas helyett atlathaté készpénztamogatas bevezetése;

- monitoring rendszer létrehozasa a tamogatasok hatékonysaganak névelésére;

- az 6nkormanyzatok hataskdrének ndvelése a lakaspolitika alakitasaban.

7. Foglalkoztatasi program



- a minimalbér kétszeresének megfelel6 diplomas minimalbér bevezetése a kdzszféraban;

- a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok foglalkoztatasanak 6szténzése, a foglalkoztatast terhelé
adok és jarulékok részleges allami atvallalassal torténé csdkkentése;

- Uj foglalkoztatasi formak (részmunka, tavmunka) terjedésének 6szténzése;

- a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak fokozott 6sztonzése;

- a munkanélkili ellatas harom pilléres (munkanélkili segély, munkanélkili jovedelempétld tamogatas
és rendszeres szocialis segély) rendszerének Ujjaépitése.

8. Kbzbiztonsagi program

- a szervezett blindzés elleni fellépés ésszeri szervezeti kereteinek megteremtése a titkosszolgalati
tevékenységek feletti ligyészi ellendrzés biztositasa mellett;

- a kis és kdzepes sulyu blindzés esetében a blinmegelbzés kdzéppontba allitasa;

- a korrupci6 visszaszoritasa a hivatasos allomanyon belil;

- a rendérség szakmai 6nallésaganak ndvelése;

- a helyi igényeknek, lakossagi elvarasoknak jobban megfeleld, a helyi blin6zési sajatossagokat
inkabb figyelembe vevd rendérségi struktura kialakitasa az dnkormanyzatok névekvé
kompetenciajaval és feleldsségvallalasaval;

- a magan biztonsagi szolgalatok és a kézrendérség kompetenciainak vilagos térvényi rendezése és
elhatérolasa.

9. Az bnkéntes és hivatasos hadsereg megteremtésének programja

- a koételez6 sorkatonai szolgalat eltorlése;

- a tartalékos kiképzést szolgalé dnkéntes nemzetérség megteremtése;

- a NATO-normaknak megfelel6 kiképzési rendszer és karrierpalyak biztositasa a hivatasos allomany
szamara.

10. A hataron tul él6 magyarok nemzeti kulturajanak megé6rzését tamogaté program

- a min@éségi bérpotiék szerepét betdltd dsztdndijak, szakkdnyvvasarlasi és szakmai tovabbképzési
tdmogatas a magyar nyelven oktatéknak;

- a diakigazolvannyal igénybe vehet6 kedvezmények kiterjesztése a hataron tuli magyar nyelven
oktatékra és magyar nyelven tanul6 diakokra;

- a Sulinet program kiterjesztése a hataron tuli oktatasi intézmények jelentés részére;

- kedvezményes szamitdgép vasarlas a magyar nyelven oktatéknak és tanuldknak;

- a magyar nyelvl kdnyvtari beszerzések, kulturalis intézmények és események, konyv- és folydirat
kiadas, valamint a magyar nyelvi elektronikus média fokozott tamogatasa.

Kedves Olvaso!

Miel6tt elmeriilne a Korszakvaltas Programja cim(i vaskos anyag olvasasaban, szeretnénk roviden
felidézni, hogyan készult és miért készilt az Esélyt mindenkinek alcimi ajanlatunk.

A SZDSZ 1999 aprilisaban fogadta el a "Magyar liberalizmus az ezredfordulén” ("Szabadelvii
hitvallas")cim(, Petd Ivan altal szerkesztett dokumentumat, anyagat, amely a valasztasi vereség utani
elsé tisztazd javaslat volt arrdl, hogy merre tartsunk, melyek azok az értékek, amelyeknek
fennmaradasaért érdemes liberalisnak és szabad demokratanak lenni ebben az egymasra torlédé
ellentmondasokkal és mesterséges ellentétekkel terhelt orszagban. Néhany az SZDSZ-hez kdzel allé
szakérté "maganszorgalombdl" és a partvezetés egyes tagjainak biztatdsara elkészitette az "Eurdpai
Magyarorszag - Liberalis ajanlat” cimi javaslatat a SZDSZ 1999 novemberi kildottgylilésére. Ez az
anyag ugyan nem kerllt a kiildottgy(lés vitainak kozéppontjaba, mégis elinditotta a most elkészult
program tervezet munkalatait. Olyan allasfoglalasra ingerld kérdésekkel allt el6, amelyek a liberalis
értelmiség, a szabadséag, a demokracia és a szolidaritas hivei szamara nem maradhattak
megvalaszolatlanok.



A "magankezdeményezést" az Orszagos Ugyvivéi Testiilet dontése, majd a 1999 novemberi
kuldottgyllés jovahagyasa utan Uj szervezési mederben, vilagos elvek, mddszertan, menetrend
keretei k0zoOtt kdzel szaz szakértd és szakpolitikus részvételével pezsgé vitak, karcos anyagok irasa
kovette. A program irasat vezet6 "triumviratus" felkérésére négy nagyobb blokkban, kézel 40
munkacsoport alakult, amelyekben mintegy 50 értelmiségi hosszabb irasaival, masik 50 révid
dolgozataival, tanacsaival segitette, hogy 2000 nyaran blokkvitakban vitathassak meg a kdvetkez6 tiz
év kihivasaira fogalmazott szabadelv( valaszokat, ajanlatokat. A blokkvitakat kdvetd szerkesztés utan
az SZDSZ Orszagos Tanacsa is megismerte és a kuldottgydlés elé terjesztette a programtervezetet.

Az "Ajanlat" elkészitésének kdzel egy éve azt bizonyitotta: ha vilagos a cél, ha jol szervezett a munka,
akkor az intellektualis batorsag, a szorgalom, az egymas gondolataival szembeni kritika, az alkotok
egymas iranti rokonszenve és empatiaja maradandé és vitara érdemes eredményeket szdil.

Szeretnénk a program készités minden résztvevéjének megkdszonni a munkajat, akar anyagot irt,
akar kritikajaval vagy kérdéseivel segitette azt, akar egy-egy blokk vezetd szakértdjeként vallalt
szerepet, akar vezette a programkészités iranyainak, tartalmanak és szervezési teenddinek
meghatarozasat. Onzetlen segitségiik, gondolati batorsaguk nélkiil a program nem késziilt volna el.

Az olvasoktol azt kérjuk, hogy kritikajuk elsé mondata elétt gondoljanak arra, hogy az irdk, szervezék,
szerkesztdk vellk és nem helyettik készitették a Korszakvaltas Programjat.

Budapest, 2000. november

Magyar Balint (a program felelése),
Csillag Istvan (szakmai vezet6, a program szerkesztéje),

Tordok Gabor (a program koordinaldja)

1. A liberalis egyilittmiikodési ajanlat
1.1 Célok, egyuttmikodeés

Mi liberalisok nem a hatalom monopolizalasa és nem az osztogatas lehet6ségének megszerzése miatt
akarunk a kormanyzasban részt venni. Célunk, hogy lebontsuk azokat a falakat, melyek még ma is
elvalasztanak bennlnket Eurépatdl és a vilag fejlett részétdl. Eddig sem voltak, s a jov8ben sem
lesznek minden kérdésre végleges valaszt add, megkérdéjelezhetetlen igazsagok. Ezért kell
6rkodnink a nézetek, vélemények, magatartasok sokféleségének fennmaradasan, a hatalmi agak
alkotmanyos elvalasztasan. Ezért van szukség az szinte és nyilvanos politikai vitara, az
Orszaggytlés valamint az irott és az elektronikus média szabad mikddésére. Az SZDSZ az eurdpai
Magyarorszag partja. Modern politikai tbmegpart, amely nem térekszik arra, hogy minden érdeket és
értéket egybemoso gyiijtdpart legyen. Kitlizott céljaink és vallalt értékeink alapjan védunk és
felkarolunk minden kezdeményezést, amely a kizarélagossag, a személyes és a tébbségi diktatura
kirekesztései ellen kiizd. Célunk a megegyezéses mechanizmusok kialakitasa és élettel valo
megtoltése. Mi, liberalisok, segitjik a tisztességes verseny feltételeinek létrejéttét. Olyan tarsadalmat
akarunk, ahol a versenyben, tiszta eszk6zokkel elért gydzelem nyertesei valdban kiemelkedhetnek, de
a vesztesek se kerllnek a tarsadalom szamkivetettjeinek soraba. E célok megvaldsitdsa érdekében
liberalis egyuttmiikddési ajanlatot fogalmaztunk meg. Stratégiai szévetségeseket kerestink. Sorainkba
varunk minden polgart, aki nyitott a vilagra és kész cselekedni egy jobb, nyitottabb, gazdagabb és
toleransabb Magyarorszag megteremtéséért.



1.2 Céljaink értékeinkbdl, elveinkbdl fakadnak

Javaslataink a modern demokraciak alapjat képez§ liberalis értékeken nyugszanak. Ezek a

- szabadsag és sokféleség - ami a szabadsagjogoknak, egyben masok szabadsaganak és a verseny
alapjainak elismerése;

- jolét és teljesitmény - ami a tisztes versenyben leghatékonyabbnak bizonyulé helyzet vagy
teljesitmény elismerése;

- méltanyossag és szolidaritas - ami a kiegyensulyozott, kdlcsdndsen elfogadhaté helyzetekre vald
torekvés és az ujra meg Ujra megkothetd tarsadalmi szerzédés elismerése;

- megbizhatdsag és jogtisztelet - ami a kiszamithatésagnak, mint a tarsadalmi stabilitas alapjanak az
elismerése.

Tudjuk, hogy ezek az értékek egy-egy intézmény miikddése soran egymassal is ellentétbe
kerilhetnek. Az értékeink kozti itk6zéseket azonban a kiszamithatoé jové érdekében

- a szabadsag,

- a jolét,

- a szolidaritas,

- és a stabilitas

sorrendjében prébaljuk feloldani.

Ennek jegyében a Szabad Demokratak Szbévetsége csak azokat a javaslatokat tamogatja, amelyek
bévitik - de legalabbis nem szikitik - az alternativakat, és ezzel a szabadsagot. Ha ez a feltétel
teljesul, csak akkor lehet (és kell) azt vizsgalni, hogy a valtoztatas noéveli-e a hatékonysagot, az
altalanos jolétet, hogy az Uj megoldas nem bontja-e meg sulyosan a tarsadalmi stabilitast? Ha a
liberalis ajanlat mindharom kévetelménynek megfelel, akkor javaslatot teszlink az Uj megoldas
bevezetése miatt élesedd verseny vesztesei esélyeinek javitasara. Ezt a méltanyossag és szolidaritas
elve kdveteli meg télink.

Az egyenlbtlenségek fokozoédasa a sikeres rendszervaltas elkertlhetetlen ara volt. Ma azonban semmi
sem indokolja, hogy szerény eszkdzeinket ne a szegények, a fedél nélkiliek, a nincstelenek
megsegitésére forditsuk. A szabad demokratak a méltanyossag és a szolidaritas elve alapjan meg
akarjak allitani a leszakadast. Erételjes tamogatasi programokkal fogjuk segiteni a gyerekek
esélyeinek kozelitését. A Korszakvaltas Programja minden gyermeknek valddi és egyre névekvd
esélyeket kivan biztositani.

A rendszervaltas els6 évtizedében tapasztalhattuk, hogyan kerilt szembe egymassal az Gzleti és a
politikai vilag erkélcse. Am, mikdzben a maganszféraban a szerzédések sérthetetlensége mara kezd
normava valni, az ellendrizhetetlen, dolyfés hatalom Ujra a térvények megszegésére buszke. A
liberalisok feladata, elveikbdl, értékeikbdl fakadd erkolcsi kdtelessége, hogy az irott és az iratlan jog
uralmat az élet minden terlletén, a Magyar Kéztarsasag valamennyi polgara szamara helyreallitsak. A
koztarsasag miniszterelndke a torvény elsé szolgaja legyen! Ne joghézagokat keressen ahelyett, hogy
azok megsziintetésén faradozna. Sem 6, sem mas ne formalhassa a maga képére, a maga inyére a
torvény betijét, szellemét. A tdrvények kijatszasa az orszag erkolcsi zllléséhez vezet. Ezért a liberalis
polgarok legelsé feladata

- az 6nkényeskedés és a sorozatos torvénytelenségek felszamolasa,

- a térvény- és jogtisztelet, valamint a méltadnyossag helyreallitasa,

- az atlathaté és hatékony, decentralizalt dllamhaztartas megteremtése.

A szabad demokratak nem a multtal, a mult arnyaival, hanem a jov6vel kivannak versenyezni. A jov6
nemcsak lehetéséget kindl, de felel6sséget is kdvetel. Szembe kell néznlink azzal, hogy mindannyian
felel6sek vagyunk, ha az allami politika rangjara emelt dolyf miatt a szegények nem kaphatnak esélyt.
Mindannyian felel6sek vagyunk azért, ha az allam terpeszked6 szervei elpazaroljak a gyors
felemelkedés és a jélét forrasait. Mindannyian felel8sek vagyunk, ha polgartarsainkat a szorgalomral,
a takarékoskodasrol, az 6ngondoskodasrdl az szoktatja le, hogy tudjak, elég csupan varni az allami
adomanyokra.

*kk

A Szabad Demokratak Szovetsége az elmult évtizedben mindvégig tisztdban volt hazank jovéjéért
viselt feleldsségével. 1989-90-ben egyedil a szabad demokratak vallottédk, hogy a jolét elérésének
feltétele a piacgazdasagra térténd sikeres atallas. Mi ismertik fel, hogy csak a gyors és atlathato
privatizacio teszi lehetévé a versenyképesség javulasat, az Uj piacok meghdditasat. Mi
kezdeményeztik az 1994-95-6s fajdalmas, de elkerilhetetlen stabilizaciot, ami megteremtette a gyors
ndvekedés lehetéségét, a jolét feltételét. Folyamatosan képviseltiik, hogy csak a vilagpiaci



alkalmazkodas, a globalizaciohoz val6é kapcsolédas teremti meg a dinamikus magyar gazdasagi
fejlédés alapjat. Az el6ttiink allé évtizedben ugyanennek a harom célnak a kdvetkezetes
megvaldsitasara lesz sziikség. Ha javitjuk a makrogazdasagi egyensulyt és a pénzigyi fegyelmet, ha
erdsitjuk az orszag tékevonzd képessegét és kihasznaljuk a vilaggazdasagi konjunkturat, akkor az
Eurépai Unidhoz valo csatlakozassal fog folytatdodni az orszag dinamikus fejlédése.

A Korszakvaltas Programja az orszaghatarokon tulnyulé szabadsag, a polgarok altal 6rzott
demokrécia, az esélyeket fenntarté szolidaritas korszakat késziti el6. Uj politikat hirdetiink

- a bizalom,

- a kiszamithatdsag,

- a felel6sség,

- a decentralizélas

jegyében. Ez a feltétele annak, hogy mindenki jélétben éljen.

1.3 A siker a dontésiinkon mulik

Tiz évvel a rendszervaltozas utan kimondhatjuk: Magyarorszag beilleszkedett a globalizal6do
vilhiggazdasagba. Az els6 és legnehezebb |épés az orosz birodalom érdekszférajatédl vald elszakadas
volt. Ez sokba kertlt, de nagyjdban-egészében tul vagyunk rajta. A hajdan volt KGST piacok
Osszeomlasa iparagak sorat tette tonkre, piacat vesztette az igénytelen tomegtermelésre
"szakosodott" szocialista nagyipar és mez6gazdasag nagy része. E két hatas eredéjeként 1,5 millié
munkahely sz{int meg, s 10 évig tartott, amig az orszag teljes termelése (a sokat emlegetett GDP)
ismét elérte az 1989. évi szintet.

A valtozas azonban mas terilleteken is elkertlhetetlen volt. Biztosnak hitt értékrendek, kdztik az allam
és az allamférfiak mindenhatésaga kérdojelez6dott meg. Az érték- és szerepzavar még ma is erés.
Ezt az értékzavart hasznalta ki a Fidesz, hogy a sziikségszer( stabilizacié utan kezd6dé helyreallitas
eredményeire tamaszkodva a hatalmat kisajatitsa. A gazdasagi felemelkedés a hatalom kisajatitasa
és az allami szabad rablas ellenére folytatédik, de konnyen veszélybe keriilhet a felzarkézas. A fejlett
orszagok soraiba csak akkor Iéphetiink, ha tudomasul vesszik, hogy a vilag nyitott és nekunk is
nyitottnak kell lenntink a vilagra. Aki a vilag utjain kdzlekedni akar, annak el kell sajatitania az egész
vilagra érvényes kdzlekedési szabalyokat.

A mult szazadban Marx a Kommunista Kialtvanyban azzal a beismeréssel kezdte
kapitalizmuskritikajat, hogy "a burzsoazia alig szadz éves osztalyuralma alatt tomegesebb és
kolosszalisabb termel6erdket hozott létre, mint minden letiint nemzedék egyiittvéve". Aimaban sem
hitte volna, hogy ez a fejl6dési tempd még szazotven éven keresztil folytatdodhat. Pedig ez tortént. A
vilag iparosodott, fejlédésre képes részén a gazdasagi ndvekedés Uteme a XX. szazadban joval
felilmulta a XIX. szdzad teljesitményét. A XXI. szazadba |épve Magyarorszag ehhez a vilaghoz, a
nyertesek vilagahoz akar csatlakozni. A siker vagy kudarc - az er8s kuls6 determinaciok ellenére is -
alapvetéen rajtunk mulik, sajat felismeréseinken, alkalmazkodoképességunkdn, egymas tdmogatasan,
megértésén és a kdlcsonds bizalmon.

1.4 Vilagra nyitottan élni

Egy évtizede baratkozunk a "globalizaciéként" jellemzett jelenségcsoporttal, amit hol
"telekommuniké&cids forradalom"-nak, hol "tudasalapu gazdasag"-nak, leggyakrabban pedig
"informécids tarsadalom"-nak neveznek. A kdzgazdaséagi elméletben megalkottédk a "new economy"
fogalméat. A politikai-politologiai elemzések a gazdasagi és politikai liberalizmus uralmardél beszélnek.
Az elnevezésbeli kildnbségek egyrészt arra utalnak, hogy hasznaldi miben latjdk a most érlel6dé
ugrasszer( valtozasok lényegét: az informacios technolégia rohamos fejlédésében, a képzést
humantoke befektetésként kezel6 gondolkodasmad elterjedésében vagy éppen a vilaggazdasag
dinamikusan fejl6dni képes - egyre névekvd - részének konvergenciajaban. Mindez egy nem
el6zmények nélkili, de mindségileg Uj korszak kezdetét jelenti, amelyet a korabbitdl eltérd logika és
ezt kifejez6 szabalyegylttes jellemez.

Ma Magyarorszagon nincs olyan politikai csoportosulas, amely zaszlajara tlizné a tudasalapu
gazdasag elleni harcot. A telekommunikacios forradalommal sincs senkinek sem baja - a globalizaciot
és a liberalizmust azonban sokan fenntartasokkal kezelik. Uj értelmiségi betegség is terjed: a
globalizacios fobia. Hogy ez miért van igy, azt nem nehéz megvalaszolni. A globalizacié totalis
jelenség, a tarsadalmi ujratermelés minden lényeges résztertletére - tehat a gazdasagra, kulturara,
politikara, tudomanyra, oktatasra, fogyasztasi szokasokra - kiterjed. A vilag fejlettebb része és a
hozzajuk felzarkézni kivand orszagok kézos liberélis értékrendet képviselnek. Ezek

- a parlamentaris demokracia,



- az emberi jogok tiszteletben tartasa,

- az eszmék szabad aramlasa,

- a kulénb6z6 kulturak akadalytalan egymasra hatasa,

- minden termelési tényez6 korlatlan aramlasa,

- a versenyt nehezit6 vagy torzitd tényez6k (vamok, adézasbeli jelentds kiilénbségek, monopoljogok
stb.) leépitése.

A globalizacioé elsopri az orszaghatarokat, megkdveteli az egyenld versenyfeltételeket, a bel- vagy
kulfoldi tulajdonban Iévé vallalkozasok minden tekintetben azonos kezelését, az egyes orszagok
jogrendjének harmonizalasat. Egyre tobb terlleten kell nemzetkézi standardokhoz alkalmazkodni, az
emberi jogok védelmétdl a bankok szabalyozasaig, a diplomak kdlcsdnos elismerésétdl a szellemi
alkotasok megbecsuléséig.

Minden "nemzetkdziesedik". A gazdasag, a pénz, az informacioé és a hozzaférés nemzeti
szabalyoknak nem engedelmeskedd lehetésége, a biztonsagpolitika, a blinlldézés, sb6t, a blintzés is.
A globalizaci6 hatasai a maganélet tertletére is kiterjednek. Dramaian csdkken a szakképzetlen
munkaer6 iranti kereslet. A fogyasztasi szokasok is atformalédnak. A képzési id6 nem zarul le a
munkaba lépéssel, a szérakozas és a tanulas kdzotti hatarvonal elmosddik. Felértékelddik a
nyelvtudas, szamos szakterlleten valik minimumkovetelménnyé a "globalis angol" elsajatitasa.

1.5 A versenyvilagnak nincs alternativaja

A piac természetébdl addddan terjeszkedni, globalizalédni hajlamos intézmény, s a piacgazdasag
alapOsszefliggéseibdl kdvetkezik a redlszféra és a pénzligyi szféra elvalaszthatatlan 6sszefonddasa.
Ezt mar szaz évvel ezelbtt is tudta minden tudds vagy osztalyharcos politikus. A kdzelmultban csak
annyi tértént, hogy az informéaciok minden piaci szereplé szdmara olcsén, korabban elképzelhetetlen
gazdagsagban és mélységben valtak hozzaférhetdvé. Lehetévé valt hihetetlenll nagy tokéket
gyakorlatilag idéigény nélkiil, olcsén atcsoportositani, és ebben a folyamatban a foldrajzi tavolsag mar
egyaltalan nem jatszik szerepet. Ennek kévetkezménye, hogy viszonylag kis koltség és aldozatok
mellett lehet a legoptimalisabb befektetési dontéseket meghozni. Az optimalizalasnak ez az
akadalymentessége persze arra se nyujt biztositékot, hogy a gy6ztesek csoportja (legyen sz6
orszagrol, iparagrol vagy vallalatrél) nyugodtan pihenhessen "babérjain”.

A globalizacié kiindulépontja - akarcsak szazétven évvel ezelétt - a verseny, azaz maga a gazdasag.
A folyamat els6dleges mozgatéi a nemzetkdzi méretekben miikdédd, semmilyen anyaorszaghoz nem
k6t6dd termeld vallalatok, s ezt egészitik ki a hatarokon tulnyulé tevékenységet folytato, a tokék
mozgatasara szakosodott befektetési tarsasagok, kockazati tékealapok, t6zsdék, nemzetkdzi mindsitd
és tanacsado szervezetek. Ezek egyutt gondoskodnak a tokék koncentralasardl, atcsoportositasarol
és a velejard kockazatok emberi Iéptékiivé tételérdl.

A valtozas igazi elémozditéi azonban maguk a reménybeli felzarkézd orszagok. Ezeket vagy a
felzark6zashoz szikséges belsé felhalmozéasi forrasok elégtelensége, vagy nemzeti piacuk
jelentéktelen mérete, vagy csak a kivul rekedéstél val6 félelem kényszerit sajat belsé piacuk
megnyitasara, a globalizacios tendenciakhoz vald csatlakozasra. (Példaul a kozép-kelet eurdpai régid
egésze, Oroszorszag, Dél-kelet Azsia, Latin-Amerika és Kina). Nekiink, magyaroknak ebben a logikai
lancban kell megkeresnunk a helylnket. Egyértelmiien adddik a kdvetkeztetés: egy olyan, nemzetkdzi
méretekkel mérve apré piaccal, gyenge akkumulaciés képességgel rendelkezd orszag szamara, mint
Magyarorszag, a globalizacionak nincs alternativaja.

Ezért A Korszakvaltds Programja kiemelked§ figyelmet szentel a globalizaci6 és az informaciés
tarsadalom témakdrének. Programunk alapjan nem csak lemaradasunkat hozhatjuk be, de képesek
lehetlink arra is, hogy az élre torjink.

1.6 A régi jatékszabalyok mar nem érvényesek

A globalizacio két Iényeges fejleményre is rairanyitja a figyelmet. Ezek

- a konvergencia,

- a korabbi évtizedektdl eltér6 gazdasagiranyitasi jatékszabalyok elfogadotta valasa. (Populista
politikusoknak ez okozza a legnagyobb fejtérést. Mi, szabad demokratédk azonban hissziik, hogy a
pénzigyi fegyelem az addfizetdk zsebét, az elesettek esélyeinek kiegyenlitését szolgalja.)

A konvergencia az egymashoz kdzeledd értékrendek jellemzbveé vélasa a vilag kildonbdzd részein.
Olyan "KRESZ-szabalyok" ezek, amelyeket nem csak illik, de be is kell tartania annak, aki részt vesz a



vilagméret( aru- és tékeforgalomban. Elétérbe kerilt a fiskalis fegyelem, az allamhaztartasi deficit
radikalis leszoritasa. A koltségvetés prioritasai kdzott azon célok a legfontosabbak, amelyek
kimutathatéan a gazdasag fejl6dését segitik. Tarsadalmi prioritasok kdzott pedig az
esélyegyenl6tlenségek csillapitasat, és nem a hatranyok kompenzalasat tartjak fontosnak. A
nemzetkozi "KRESZ" ajanlasok kdzott szerepel még az addkulcsok Nyugat-Eurépaban éppen most
napirendre kerillt csbkkentése, parhuzamosan az addbazis szélesitésével, az adéharmonizacio, a
pénz- és tbkepiac - benne a kamatlabak és a t6kemozgasok - liberalizacidja, az allami pénzigyek
transzparencidja, az egységes arfolyam-politika és arfolyam-stabilités, a privatizacio és deregulacio, a
radikalis dezinflacids politika, valamint a magantulajdon intézményének jogszabalyi védelme. Ezekre a
kritériumok az Eurdpai Unié gazdasagi alapkdvetelményei, az an. maastrichti konvergencia-
kovetelmények. A maastrichti (stabilitasi) kritériumok a most belépni igyekvd orszagok szamara, igy
szamunkra is, rendkivil szigoru feltételrendszert jelentenek a fiskalis szigor és a dezinflacié
tekintetében.

- A globalizacids szakasz felismerése, hogy a ma felzark6zo orszagok esetében a kiils6 eladdsodas,
vagy a belsé allamaddssag atmeneti - akarcsak néhany éven keresztlli - ndvelése, az un.
"modernizacios deficit" stratégiaja nem mikadik. A jelenlegi magyar bruttd koltségvetési adossag/GDP
arany 60%-0s. Az EU-hoz csatlakozo kis orszagok (Belgium kivételével) ennél sokkal kisebb, 15%
koruli eladésodottsdg mellett valtak tagokkd. Nincs tehat lehetéség a fiskalis szigor oldasara.

- Nem megoldas a kéltségvetés keynesi ihletésl deficitje és a kuszo inflacio sem. Nem is lehet, mert a
jelent6s deficit kizarja a gazdasagok integralédasat, ami a deficit terheinek rejtett, inflacio formajaban
torténd atharitasat jelentené a toébbi gazdasagra. Az unié létrejottének egyik elsé eléfeltétele volt az
inflacio letérése. Mi is csak sikeres antiinflacios politikaval valhatunk uniés tagga.

- Korabban a joléti allam logikajaba jol beilleszkedett a magas addszint, rohamosan nétt az allami
Ujraelosztas. Ez azonban ma mar nem jarhaté ut. Ma a vilag fejlett orszagaiban - els6sorban
versenyképességi megfontolasokbdl - az alacsonyabb add és alacsonyabb juttatasi szint alternativajat
részesitik elényben. Mindezt szigoru kiadasi politika mellett az allam karcsusitasaval hajtjak végre.

- A piacok telitettsége miatt ma mar nem readlis a fogyasztasi tomegtermékek exportjanak huzéerejére
tamaszkodo felzarkozas Otlete sem, ami Japan vagy Dél-Korea esetében két évtizeden at
meghatarozo lehetett. Magyarorszag szamara ez az ut jarhatatlan.

- Negyedszazaddal korabban még evidencianak szamitott a nemzetkdzi tékemozgasok kdvetlen
allami ellenérzésének kdvetelménye (kiléndsen Dél-kelet Azsiaban), ma viszont kételezé a
tékeforgalom liberalizélasa az OECD-ben - abban a nemzetkdzi szervezetben, amelyben tagok
vagyunk.

- Egykor természetesen elfogadott volt, hogy a klfoldi tokét nem szabad beengedni a gazdasag
stratégiainak min@suilé terlleteire, ahol kifejezetten kivanatos volt még az allam jelenléte is.
(Nagybankokrdl, infrastrukturalis halézatokrdl és az ipar, a kdzlekedés legnagyobb vallalatairdl, mint
"a nemzetéllam szuverén gazdasag politikajanak letéteményeseirél" van sz6). Méra viszont gazdasagi
racionalitas miatt dltalanossa valt az allami tulajdon sz(ikilése, a privatizacid, az emlitett stratégiai
terlleteken és nem csak az atalakuld kelet-eurépai orszagokban.

- A ll. vilaghaborut kévetd évtizedekben tdbb nyugat-eurdpai és szamos dél-kelet-azsiai orszag
hosszu idén at titkolta, hogy modernizaciés eredményeket produkald allami iparpolitikaja
elvalaszthatatlanul 6sszefonodott a partpolitikai korrupcio és a gazdasagi szférat atszoévé patronus-
kliensi kapcsolatok szovevényével. Az 1990-es évtized masodik felének korrupcids botranyai nyoman,
ex-kormanyfék, ex-NATO fétitkarok, aktiv miniszterek, az EU teljes miniszteri vezérkara kerult
képletesen vagy a sz6 legszorosabb értelmében a vadlottak padjara. A XXI. szazad elsd felében a
rokonsagi-ismeretségi kapcsolatokon alapuld, protekcionista, titkol6zd, a hatarokon tuli tdkemozgast
tudatosan korlatoz6 gazdasagfejlesztési stratégia mar nem kdvetheté. A Vilagbank, az IMF, az OECD
és az Eurdpai Unidé hénaprol-hdnapra szigorodé szabalyokat fogalmaz meg a tékepiaci liberalizacio, a
korrupcio, a pénzmosas, az export-tamogatas és a kdzbeszerzés terlletén.

A jelenlegi magyar kormany azonban nem képes levonni a fentiekbél ad6do kdvetkeztetéseket.
Hirdetik, hogy csak olyat tesznek, amit masok, mashol és maskor mar megengedhettek maguknak.
Magyarorszagnak azonban nem lesz sok esélye, ha jovéjét erre kivanja épiteni. Mi, liberalisok nem
magyarazkodd, hanem sikeres Magyarorszagot akarunk. Ezért A Korszakvaltas Programja megoldast
kinal a felzarkdzashoz elengedhetetlen pénziigyi fegyelem megteremtésére, elésegiti az
esélykiegyenlitést, és szigoruan fellép a titkoldzas, a protekcionizmus és a korrupcio ellen.

1.7 1llazidk helyett realitas

A XX. szazad toérténete sok szenvedés aran arra tanitotta meg az emberiséget, hogy a verseny, a
piacgazdasdg, a kapitalizmus helyett a szocializmus, vagy valamilyen sajatos nemzeti Gt kialakitasa



illtzié. A szocializmus éppen olyan illuzioé, mint a nacionalizmus vagy a fasizmus, amely a tarsadalmi
cselekvés kozéppontjaba a nemzetek és a fajok versenyét allitotta. Az emberiség térténete
természetesen 1945-ben nem ért véget a fasiszta vilag vereségével, sem pedig 1989-ben, a
szocialista vilagéval, amikor a t6kés Nyugat megnyerte a szellemi-ideoldgiai-gazdasagi versenyt. A
gazdasagi és politikai liberalizmus, a globalizacié nem abban az értelemben nyert, hogy az emberi élet
dsszes alapvetd ellentmondasat megoldotta volna. Am a globalizacion kiviil ma nincs olyan koherens
elgondolas, amely hitelt érdeml&en igérné az ellentmondasok fajdalom-mentesebb és gyorsabb
feloldasat.

1.8 Ami elvalaszt: a versenykerilés

Vannak, akik féltik Magyarorszagot, a magyar kultirat, a hagyomanyokat, a versenytél, a
globalizaciotol. Ervelésiik szerint a globalizacio versenyre kényszeriti azokat az orszagokat,
iparagakat, térségeket, népességcsoportokat, amelyek szamara a nyilt verseny minden formaja
ismeretlen és ezért versenyképtelenek.

Azonban a globalizalédo kultura sokak vélekedésével ellentétben nem jelent uniformizalédast, mivel a
globalizacié multikulturalis jelenség. Soha annyi magyar kényv, film, vided nem terjedt el a viladgban,
mint ma, és nem élvezhettiink annyiféle kultirat, mint most. Ertékeinket és hagyomanyainkat ma nem
nehezebb, hanem kénnyebb érvényre juttatni, mert nyitott tarsadalomban éliink. A multikulturalis
érintkezési méd ma mar nemcsak szinhaztermekben, kdnyvtarakban, irodalmi szalonokban
érvényesul, de az 6ltézkddéstdl az étkezésig életiink minden szintjét meghatarozza. Ezzel a
tendenciaval nem szembeszallni kell, hanem sajat elénylinkre forditani.

A versenyz6 kihivasaval szemben nem a verseny elutasitasa a valasz. Hiszen javulnak-e az esélyei
az esélyteleneknek, ha betiltjak a versenyt? Lehet-e a versenyt a bukas kockazata nélkdli, szocialista
brigad cimért folytatott alversengéssé tenni? Azok-e a haladast, fejl6dést segité viszonyok, ahol a
latszatok 6rzése elfedi a I[ényeget, ahol minden verseny eredményét el6re eldontik a tarsadalmi
hierarchia cstcsara kapaszkodott, versenytél megovott mazlistak. Ahol elére megirt nemzeti (kapita-,
vagy szocia-) lista érdemesit az elérelépésre?

Magyarorszagon nem a globalizacié, hanem a nacionalizmus hivei valtak tirelmetlenné a
legszegényebb, legkevésbé esélyes rétegekkel szemben. Ok gettdba szoritanék a szegényeket, a
ciganyokat, a menekiilteket, a "civilizalt tobbség" nevében falakat épitenének kivil és belll. Mi
liberalisok azonban egyszerre képviseljik a szabadsag és a szolidaritas eszméjét. Mi nem szikiteni,
hanem kiterjeszteni akarjuk a verseny gy&zteseinek és a verseny veszteseinek jogait, lehetéségeit.
Olyan vilagban akarunk élni, ahol a gy6ztest nem fosztjak meg jutalmatdl, s ahol a veszteseket sem
zéarjak "karanténba".

Magyarorszag a rendszervaltast kdvetben kivalt a versenykerilé orszagok sorabdl: a versenykerild
szocialista rendszer kdvetkezetes széttdrése révén gyors termelékenység-ndvekedést ért el, s ezzel
jobban vizsgazott, mint a kérnyezetiinkben 1évé versenykeruld orszagok. Ezért torténhetett meg az a
gazdasagi és tarsadalmi csoda, hogy egy kicsiny piacu, asvanykincsekben szegény, eladésodott,
stagnald orszagbdl dinamikusan fejlédé, végre bdvilé lehetéségekkel kecsegtetd, tehat reményteljes
orszagga valtunk. A Korszakvaltas Programja ezért akarja szélesiteni a tisztességes verseny
lehetdségeit.

1.9 Program Magyarorszag szétszakitasa ellen

A jelenlegi kormany mindent elkdvet, hogy politikailag, gazdasagilag és erkdlcsileg is kettészakitsa az
orszagot. Mi azonban azt valljuk: egy hazank, egyetlen Magyarorszagunk van. Nem "l6vészarkokra",
hanem a kulénb6z6 tarsadalmi csoportok, politikai nézeteket vallok egyetértésére van szikség ahhoz,
hogy valamennyilink szamara megnyiljék a felemelkedés esélye. A rendszervaltaskor még politikai
ellenfeleink is igy gondolkodtak. Megértették, sziikség van a legfontosabb célokban kialakuld
minimalis tarsadalmi egyetértésre és arra, hogy egyetlen kisebbséget se szoritsanak ki
intézményesen az atalakulasbdl. Belattak, hogy az eurdpai intézmények meghonositasa, a
kiszamithato és ellendrizhetd cselekvés terének kiépitése nem lehetséges egyetlen kormanyzati ciklus
alatt.

A globalizacié koraban hasonld gondolkodasra, egyuttmikddésre van szikség. Az orszag egészét kell
eljuttatnunk az informacios tarsadalomba fluggetlendl attdl, hogy melyik politikai csoporttal szimpatizal,
varosban vagy faluban él, akadémikus vagy teknévajo volt-e az apja. A kdvetkez6 kormanyoknak
egymasnak kell adniuk a stafétabotot a nemzeti felemelkedés kézdsen vallalt céljainak
megvaldsitasaban: az Eurdpai Unidba vald bejutas, az eurdpai k6zds valuta, az eurd bevezetésének
feladataban, hogy Magyarorszag a gazdag, fejlett és demokratikus vilag részévé valjon. Ehhez a



vilaghoz azonban csak egységes, szét nem szakitott orszag csatlakozhat. Hazank egyik felében nem
uralkodhat verseny, teljesitmény és szolidaritas, amig a masik felében baksis és énkény. A jelenlegi
kormanytél eltéréen a szabad demokratak nemcsak klienseiknek, hanem az egész orszagnak akarnak
szabadsagot és jolétet biztositani. Ezért A Korszakvaltas Programja - program Magyarorszag
szétszakitasa ellen.

1.10 Az szamit, amivé leszink!

Az Internet vildgaban alig szamit, hogy egy orszag mekkora, nem szamit, mennyi a nyersanyaga, alig
szamitanak a foldrajzi adottsagai. Szamit viszont polgarainak tehetsége és szorgalma. Szamit, hogy a
politika latja-e a valddi feladatat.

Az informacids tarsadalom ott fog hamarabb teret nyerni, ahol a versenyszer(i kériimények a
legkedvezbbbek, ahol tehat a piaci hatasok akadalytalanul érvényesiilhetnek. Ez nem a tarsadalmi
feladatok megszilinését jelenti, hanem éppen a piacszer(i mikodés Utjaban allé akadalyok fokozatos
eltavolitasat. Olyan szabalyozas kidolgozasat, amely segitségével a tarsadalmi célok teljeslilhetnek.
Az informacids tarsadalom azonban létrehozhat megosztott tarsadalmat is: az informaciohoz
hozz&férék és az abbdl kiszoruldk vilagat. Ha nem 1éplink id6ben, ha nem fogadjuk el az SZDSZ
javaslatait az esélyteremtésrél, a magyar lakossag is megosztotta valhat. Pedig az informatika
forradalma tébb mint csupan gazdasagi kérdés, egész kulturankat, demokraciankat atformalhatja. A
digitalis kultura demokratizalja kdzéletlinket: atlathatésaga révén csékkenti a korrupciot, a
tisztességtelen verseny lehetéségét. Ugyanakkor radikalisan javithatja az esélyegyenléséget, noéveli
az allampolgari aktivitast, a véleménynyilvanitas szabadsagat. Az SZDSZ meggyéz6édése, hogy A
Korszakvaltas Programjaval egy évtized alatt kézel kertilhetlink Eurépa élvonalahoz. A digitalis
kultaraval tessziik meg a legnagyobb |épést a szabad és nyitott tarsadalom felé.

Az informatikai forradalom els6dleges motorja a maganszektor. Ugyanakkor a kormanynak is jelentés
szerepe és feleléssége van:

- a kormanyzati miikodés atalakitasaval, az oktatas fellenditésével keresletet kell generalnia,

- biztositania kell a piac maximalis nyitottsagat,

- a jatékszabalyokat pedig egyértelmiivé és kiszamithatova kell tennie.

Olyan modern és szabad Magyarorszagot akarunk, ahol kivétel nélkil minden iskolaskord gyermeket
nevel® csaladban van szamitdgép és internet-hozzaférés. Tiz éven belll pedig férjen hozza minden
haztartas a vilaghaléhoz. Olyan Magyarorszagot akarunk, ahol a kormanyzati és énkormanyzati
hivatalok Ggyfélforgalma Interneten keresztil is bonyolédhat, ahol hazénk elektronikus gazdasaga
dinamikusan fejlédik, és az egyik legerésebbé valik Eurépaban.

1.11 A magyar tarsadalom nyitott tarsadalom

A magyar tarsadalom, mind gazdasagilag, mind kulturalisan, mind pedig a lakossag szempontjabol
nyitott.

- A magyar gazdasag altal eléallitott aruk és szolgaltatasok tdbb mint a fele az orszagon kivil kerl
felhasznalasra. Az orszagon bellll felhasznalt aruk és szolgaltatasok tébb mint fele pedig az orszagon
kivil kerdl eléallitasra.

- A magyar kultdra térténelmink hatasara ugy nyitott, hogy k6zben megdrzi legfontosabb értékeit és a
kulturat hordozd nyelvet. Az elmult 6tszaz évben képes volt a magyar nyelv és kultdra elkerilni a
felmorzsolédast a monopolhelyzetben levé elnyomé kulturakkal szemben, ezért a multikulturalis
elemekbdl &ll6 globalis kultira sem lehet ra veszéllyel. (A felmorzsolédas veszélye sokkal inkabb
azokat a kulturakat érinti, amelyeket a torténelmik nem készitett fel az alkalmazkodasra, Uj kulturalis
elemek befogadasara.)

- A magyar lakosség is nyitott, bar az egyetlen orszag, ahonnan a kivandorlas alatta van az unids
atlagnak. Viszont az az orszag is, amely az utébbi 3-5 évben vonzza a kérnyezé valamint a tavoli
orszagok polgarait. (Kézelrdl jorészt a hataraikon tul €16 magyarokat, tavolrél amerikaiakat, kinaiakat,
németeket, hollandokat stb.)

Fél évszazad utan csokkent a tavolsag koztink és a fejlett vilag k6zott. Gyermekeink és unokaink
életében megsziinhet a mély kiilénbség, amely a vilag szerencsésebb nyugati felén él6 gyerekeket, a
torténelmi viharok altal sujtott Karpat-medence gyerekeinek sorsatdl és lehetéségétél elvalasztotta. A
szocializmus illuzionistai, a szabadsag, a verseny, a demokracia bortdndrei évtizedeket loptak el
télink. Az utdbbi két év tiszta versenyt, elismert teljesitményt, az atlathatésagot kertl Fidesz-
kisgazda kormanyanak intézkedései tovabb ndvelték az atalakulasért kényszerien fizetendd éarat,
hosszabbitottak a felzarkézas idejét.

Mi, szabad demokratak (a német ird, Enzensberger szavaval) "nem akarjuk unokaink bogréjébdl kiinni



a kakaot". Minden gyereknek biztos jovét, hazugsagtol mentes szabad szot, a kisérletezés 6romét és
felelésségét akarjuk biztositani. Am igéreteink nem veszhetnek a tavoli jsvébe: A Korszakvaltas
Programjaval minden polgartarsunknak egyuttmikodést, valédi esélyt, megragadhaté lehetéségeket
kinalunk.

A Korszakvaltas Programja tehat azoknak a céloknak és megvaldsitasuk eszkdzeinek liberalis
ajanlata, amelyek lehet6vé teszik, hogy

- szabadon élhessunk,

- megteremtsuk a jolét gazdaséagi alapjait,

- biztonsagban élhessen mindenki, és

- mindenki esélyt kapjon a jobb életre.

A Korszakvaltas Programja a Szabad Demokratak Szdvetsége altal kinalt liberdlis alternativa: jolétet a
munkaért, hasznot a kockazatért, gyézelmet a versenyben.

2. Az informacids és tudasalapu tarsadalom kihivasai
2.1 Nem felzarkézni akarunk, hanem az élre torni

A szabad demokratak tudjak, hogy Magyarorszag csak akkor élhet a fejlett orszagokkal azonos
torténelmi idében, ha mielébb kiépiti az "informacios tarsadalom" intézményeit, technikai bazisat. Ez
(miként az el6zd fejezetekben mar jeleztiik) nem csupan az informatikai és kommunikacios iparagak
gyors fejlédésén, hanem a tarsadalmi érintkezési modok valtozasan, a kdzigazgatas miikddésének
gyOkeres atalakitasan, a kozpénzbdl finanszirozott szolgaltatasok (pl. oktatas, egészségiigy) Uj
formajan és Uj tartalman mulik. Az OECD miniszteri tanacsa 2000. juniusaban, az Eurépai Unio
kormanya, a Bizottsag 2000. majusaban felismerve az informacios tarsadalom korszakformalo
jelentéségét, surgette a valtozasok, az alkalmazkodas felgyorsitasat, helyi, nemzeti és nemzetkozi
szinten egyarant.

A Korszakvaltas Programjanak f6 célja az élenjaro fejlett orszagokhoz valé gyors felzarkozas az
informacios tarsadalom kiépitésének felgyorsitasaval. A jelenlegi Fidesz-kisgazda kormany nem érti
és nem érzékeli ezt a nemzetkdzi kihivast, a kivételes lehetéséget és felelésséget. Nem csupan nem
tesz semmit a fejlédésért, de az elmult 6t évben elindult gyors valtozasokat is megakasztotta:

- leallitotta a Sulinet-programot,

- szétverte a hirk6zlési, az informacios és informatikai szabalyozasi bazisokat,

- nem folytatta a hirk6zlés és a kommunikacio terén a monopdliumok szétbontasat, a liberalizaciot.

Mik6ézben Eurdpaban és a vilagon felgyorsult a fejlédés, Magyarorszagon megaillit.

A vilag, s benne Magyarorszag a szazadforduléra gydkeresen megvaltozott. Az osztalyalapu
tarsadalmi struktura felbomlott, a tarsadalmi csoportok konturjai elhomalyosodtak, uj kategoriak
szulettek, melyek mentén az emberek csoportosulnak. A tarsadalmi egyenl6tlenségre vonatkozé
korabbi fogalmak jelentése elveszett vagy mddosult. Csak az a tarsadalom lesz képes a versenyben
vald helytallasra, amely lehetéséget tud biztositani az informaciés tarsadalom adta eszkdzok és
kozlési médok igénybevételére.

Az informacids tarsadalom adta lehetéségekhez valé hozzaférés mentén az egyenlétlenségek minden
korabbi egyenlétlenséghez képest mélyrehatébbak, ugyanakkor sokkal kevésbhé végzetszerliek
lehetnek. A Korszakvaltds Programja az informaciés tarsadalom viszonyainak megteremtését célozza,
ennek Uj strukturai atfogjak a magyar tarsadalom lehetd legszélesebb koreit, el6segitve a politikai,
kulturalis és gazdasagi feltételek egyenléségét.

Torténelmileg igen rdvid idd all rendelkezésre ahhoz, hogy a magyar tarsadalomban jelenleg
tapasztalhaté alacsony mérvil internet-hozzéférés ardnyszamai radikélis és dinamikus névekedést
mutassanak a lakdsokban, a munkahelyeken, a képzési intézményekben és a kdzdsségi taldlkozas
szinterein. A feladatok egyarant atfogéan érintik a jogalkotast, az allamigazgatast, a munkavallalast,
az 6nkormanyzatokat, a képzést, a tomegkommunikaciot, a tudomanyt, az alkotast, a kulturalis
javakhoz vald hozzaférést és a szabadidd eltoltését. Mivel az informacids tarsadalom intézményeinek
kiépitése szinte minden szektort, terliletet és viszonyt érint, az egyes szakmai és politikai célok
ismertetése el6tt egységes keretben mutatjuk a feladatokat.



2.2 Az informacids tarsadalom megteremtésének
hatvan pontja

2.2.1 Jogalkotas

1. Orszaggytlési hatarozatot kell hozni, amelyben meg kell fogalmazni az informatikaval, informécios
tarsadalommal, a szoftverekkel, az elektronikus szabadsagjogokkal és az informéaciéaramlassal
kapcsolatos alapelveket. Ezeket az alapelveket a késdbbi jogalkotds soran kételezéen figyelembe kell
venni.

2. Informécios és kommunikacios térvényt kell hozni 2001 végeéig és szabalyozni kell az informaciés
tarsadalom alapjait jelentd kérdéseket (példaul adatvédelem, szerz8i és szomszédos jogok,
publikalas, reklamszabalyozasok, digitalis azonositas, elektronikus kereskedelem, fogyasztévédelem).

3. Ahol mar valamilyen szabalyozas van (hirkézlés, tavkdzlés, szellemi tulajdon, médiak, személyi
jogvédelem, gazdasagi és buntet6jogi kérdések stb.), ott az Orszaggydlés altal meghatarozott
irdnyelveknek megfeleléen folyamatosan hozz4 kell azokat igazitani az informacids tarsadalom
sajatossagaihoz.

4. A gyorsul6 tarsadalmi és technikai valtozasok miatt az informatikai jogalkotasnal és intézkedéseknél
folyamatosan egyeztetni kell a szakmai és piaci szerepl6kkel.

5. Az informatikai feladatok koordinalasara informatikai miniszteri poziciot kell Iétrehozni. Az
informatikai miniszternek az Orszaggytilés el6tt évente be kell szamolnia az informacids tarsadalom
kiépitésének helyzetérdl, ezzel egy id6ben felll kell vizsgalni a szabalyozasokat és el kell végezni a
gyorsan valtozé informatikai vilagnak megfelel6 korrekciokat.

2.2.2 Allam és polgar

6. Torvényt kell alkotni az informacié szabad aramlasarél 2002-ig, amelyben meg kell hatarozni a
kozérdek( adatok korét és a hozzaférés technikai kérdéseit.

7. Az Interneten nyilvanossa kell tenni 2003-t6l valamennyi kézhivatal mikodését, kozérdekii
informécids rendszert kell 1étrehozni. Ezen belll a kormanyzati szervek és a kézigazgatds munkajaval
6sszefliggd valamennyi nyilvanos informaciot elérhetévé kell tenni az Interneten (példaul KSH-
adatbazisok, ombudsmani jelentések, helyi Snkormanyzati rendeletek, APEH-Aallasfoglalasok,
palyazatok és adatlapok egy honlapon 6sszegyiijtve).

8. Kdzpontilag, egy cimen kdzzé kell tenni 2001-t61 kezd8d&en az Interneten a kbzbeszerzésre
vonatkozo jogszabalyokat, az aktualis kdzbeszerzési felhivasokat és a palyazas feltételrendszerét.
Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a kdzbeszerzési eljarasokban fel lehessen hasznalni az
elektronikus eszkdzdket, példaul az ajanlatkérés, ajanlattétel kérében.

9. Meg kell teremteni és tamogatni a biztonsagos elektronikus Ggyintézés lehetéségét a polgaroknak
szolgaltatd intézmények kdrében (példaul féldhivatalok, postahivatalok, munkatgyi kdzpontok,
bir6sagok, 6nkormanyzatok, addhivatalok). 2001-t6l tAmogatni kell az adé és a tarsadalombiztositasi
jarulék elektronikus benyujtasanak lehetéségét.

10. Meg kell teremteni az elektronikus véleménynyilvanitas, a képvisel6valasztas és a népszavazas
lehetdségét.

11. Létre kell hozni egy olyan naprakész kozlekedési informaciés szolgéltatast az Interneten, amely
tartalmazza a tdomegkdzlekedési menetrendeket, kdzlekedést akadalyozé6 munkalatokat, baleseteket
stb.

12. Ki kell alakitani egy orszagos kdrnyezetvédelmi monitoring rendszert az Interneten, amely
koérnyezetvédelmi informacidkat (példaul varosi levegészennyezési adatok, nagyobb folydk



vizmindsége) tartalmaz mindenki szamara hozzaférheté modon, illetve biztositja a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos bejelentések megtételét az Interneten.

2.2.3 Hozzaférés az informacios eszk6zokhoz

13. Az allamnak gondoskodnia kell 2001-ig arrél, hogy minden magyarorszagi telepilés az
alkalmazasokhoz megfelel6 minéségl internet-kapcsolattal rendelkezzen. Azokon a telepuléseken,
ahol barmilyen kdzintézmény (6nkormdanyzat, iskola, kdnyvtar, posta, kdzgyijtemény stb.) mikddik,
2004-ig legalabb egy ingyenes internet-hozzaférési pontot kell 1étrehozni. A kdzintézménnyel nem
rendelkezd teleplléseken egyéb modon, példaul a Telehdz-program felgyorsitasaval kell Internet-
elérést biztositani. A telepiléseken miikddé informacids kdzpontoknak el kell segitenilik a tavtanulas,
tavmunka elterjedését.

14. EI6 kell segiteni ingyenes szoftverek (pl. 6rarendszerkesztés, bérszamfejtés) elterjedését, allami
forrasbal el kell késziteni ezeknek a szoftvereknek a magyar valtozatat. Az ingyenes
szoftvergyljteményeket 2001-t6] évente meg kell jelentetni és terjeszteni, biztositani kell ezekhez az
alapvet6 terméktamogatast.

15. Tamogatjuk, hogy atmenetileg, 3-5 éves id6szakra minden kdzalkalmazott ingyenesen internet-
hozzaféréshez juthasson.

16. Meg kell teremteni annak a lehetségét, hogy egy alkalommal félaron, kétéves részletfizetéssel
juthassanak szamitdégéphez a 10 és 18 év kdzotti gyermekeket neveld csaladok, a kétéves oktatas
informatikus vagy ECDL (vagy ezekkel egyenértékii) tanfolyamot elvégz6 pedagdgusok és a
masodévre beiratkozott felséoktatasi hallgatok.

17. Az allamnak 2001-ig létre kell hoznia egy kézalapitvanyt, amelynek a gépparkjukat selejtezé vagy
cserél6 cégek felajanlhatjak régi eszkdzeiket tamogatasként, és ezeket az eszk6zoket a kdzalapitvany
a hatranyos terlleteken m{ik6dé intézmények kdrében szétosztja.

18. Kdzponti alapot kell biztositani annak érdekében, hogy a fogyatékos és hatranyos helyzeti
emberek nekik megfeleld informatikai eszk6z6khdz juthassanak. Az e terlleten mikodé
intézményeknek tamogatast kell biztositani szamitégépek beszerzéséhez.

19. A kézépfoku oktatason tuljutott, felnétt lakossag informacios tarsadalomba valo
bekapcsolédasanak elbsegitése érdekében atmenetileg, 3-5 évre szbéléan, az Eurdpai Unié altal
elismert ECDL (European Computer Driving License) tanfolyam sikeres elvégzése esetén allami
forrasbol meg kell tériteni a vizsgadijat.

2.2.4 Onkormanyzat
20. Az informatikai fejlesztéseket be kell emelni az dnkormanyzati céltamogatasok kérébe 2001-tdl.

21. Nagysebességl halézatba kell dsszekdtni egy-egy régio, illetve az orszag valamennyi
onkormanyzatat a hatékony informéaciocsere érdekében. A haldzat kiépitését 2001-ben meg kell
kezdeni.

22. A most létrehozandé régidkat, mint kdzigazgatasi egységeket mar eleve a digitalis irasbeliség
szabalyai szerint kell 1étrehozni, altalanossa kell tenni a szamitégépes nyilvantartasokat és az
elektronikus Ggyintézést.

23. Az 6nkormanyzatoknak 2002-t6l az interneten sajat honlapukon k6zzé kell tenniiik minden
kozérdekl informaciot és valaszolniuk kell az e-mailen keresztll érkezett levelekre, panaszokra,
kérdésekre. A valaszadasi hatarid6 az ilyen levelek esetében a 30 nap helyett 15 napra
csokkentendd.



24. Az 6nkormanyzatoknak 2001-t6l fokozatosan meg kell teremtenilik a teljes Ggyfélforgalom
internetes kezelésének lehetdségét, az ligyfélszolgalati tevékenységet az interneten keresztil is
elérhetéveé kell tenni.

2.2.5 Gazdasag
25. Magyarorszagnak haladéktalanul csatlakoznia kell a Szingapuri Egyezményhez.

26. Fel kell gyorsitani a kommunikacio, hirkézlés és informatikai szolgaltatasok teriiletén a

a szabad hal6zati hozzaférést ezen a terileten is. Az dllamnak, mint az egyik legnagyobb vasarlonak,
olyan tendereket kell kiirnia, amelyek aktiv szerepet jatszanak az informatikai szolgaltatasok aranak
csokkentésében, az ingyenesen és kedvezményesen igénybe vehetd szolgaltatasok kialakitasaban.
(Példaul 6sztdnozni kell az internet-szolgaltatokat arra, hogy a legnagyobb kedvezményt alkalmazzak
a tarifarendszer és a nyujtott szolgaltatas tekintetében, a tenderben ki kell kdtni a kdltségek fokozatos
csokkentését és a kilonféle kedvezményezett tarsadalmi rétegek, intézmények korét.)

27. Ki kell dolgozni az olcso Internet-elérést és tartalomszolgaltatast biztositdé beruhazasok tamogatasi
rendszerét, el kell mozditani az Internet-elérés tavkozlési kdltségeinek csdkkentését, 6sztonodzni kell
az alternativ hozzaférések (mobil internet, kabeltéveé, mihold stb.) kiépilését és elterjedését, a bérelt
vonali hozzaférés koltségét csokkenteni kell.

28. Az elektronikus kereskedelemmel kapcsolatos kormanyzati stratégiat 2000 végeig el kell késziteni,
segiteni kell az elektronikus kereskedelem elterjedését, meg kell teremteni az elektronikus alairas és
fizetés feltételeit, biztositani kell az ilyen kereskedelemmel kapcsolatos ismeretek atadasat az oktatasi
rendszerben.

29. El6 kell segiteni az intelligens kartyak elterjedését a kereskedelemben, az elektronikus fizetésben,
a folyészamla-informaciok tarolasaban, az elére feltdlthet fizetdeszkdzok kérében.

30. A Munkaer6piac Alapbdl tamogatni kell az internetes tavmunka elterjedését, segiteni kell az ezzel
kapcsolatos tovabbképzéseket, atképzéseket.

31. AGYES-en, GYED-en Iév8 n6k szamara biztositani kell az internetes tavoktatasi programokban
valo kedvezményes részvételt és segiteni kell tavmunka keretében munkavégzésiiket is.

2.2.6 Mezbgazdasag és fold

32. 2001-16l kezdve az interneten kézzé kell tenni az aktualis agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok
leirdsat, az adatlapok letdltésének lehetségével és 2002-t6l az elektronikus tgyintézést is meg kell
valdsitani. Ezzel parhuzamosan eld kell segiteni azt, hogy a mez8gazdasag szerepldi hozz&férjenek
az internethez és mindennapi munkajukban fel tudjak hasznaini azt.

33. Haladéktalanul 1étre kell hozni az allami piacszabalyozéssal érintett és liberalizalt nGvényi- és allati
termékek internetes adatbazisat, amely naprakészen tartalmazza a termékekkel kapcsolatos piaci
informécidkat (arak, hirek, trendek stb.), kereshet6 formaban.

34. Létre kell hozni az Eurdpai Uni6 altal kiadott agrarszabalyozésok és egyéb informaciék naprakész,
magyar nyelvl adatbazisat az interneten 2001-re.

35. Internetre kell vinni a foldhivatalok anyagait, ezt betekintésre ingyenesen hozzaférhetéve kell tenni
és specialis szolgaltatokon keresztll az elektronikus Ugyintézést is be kell vezetni legkésébb 2004-ig.
Létre kell hozni és folyamatosan frissiteni kell az interneten a mivelés alatt all6 terlletek taj- és
talajallapotara vonatkozé informéaciokat.

2.2.7 Egészségugy



36. Az egészsegugy intézményeinek 2003-ig meg kell teremteniik azokat az internetes
szolgaltatasokat, amelyek révén a megel6zést és gyodgyitast segité informacidkhoz juthatnak a
polgarok.

37. Az egészségulgyi intézményeknek 2002-t61 meg kell teremtenilk azokat az informacios
szolgaltatasokat, amelyek alkalmasak a szolgaltatasokat igénybe vevék tajékoztatasara, az
intézmények szolgaltatasainak és a mikoddés eredményességének bemutatasara.

38. Meg kell teremteni azokat az internetes szolgaltatasokat, amelyek segitik a gyogyitast, példaul
tavkonzilium, csoportos orvosi dontéstamogatoé rendszerek, online csoportok.

39. Intelligens egészségugyi kartyat kell bevezetni, amely tartalmazza az egészségugyi informaciokat,
korabbi betegségeket és kezeléseket és egyéb fontos informaciokat. Ennek érdekében 2001-tél
kisérleti projekteket kell inditani.

40. El6 kell segiteni és tamogatni a haziorvosok Internet-eléréshez valé juttatasat, szdmukra az
interneten szakmai informaciés oldalakat és tdvoktatasi kdzpontot kell Iétrehozni 2003-ig.

2.2.8 Kozoktatas

41. 2002-ig az 6sszes iskolat, kollégiumot, diakotthont be kell kétni nagysebességi vonalon keresztil
az internetbe és az adatforgalom koltségeit kozponti forrasbdl kell finanszirozni.

42. 2004-t6l nem tanithat hetedikes vagy annal magasabb évfolyamra jaré tanuldkat az az iskola,
amelynek nincs multimédias eszkdzzel felszerelt tanterme, amelyet a tanitasi idén tul is a diakok
szamara hozzaférhetévé kell tenni.

43. 2006-ig az osztalytermek negyedében lokalis haldézatnak és legalabb egy multimédias
szamitogépnek kell lennie, amely alkalmas az internet elérésére.

44, 2002-ig legalabb 150 hataron tuli magyar kdézoktatési intézménynek kell kapnia a magyar allamtol
szamitastechnikai eszk6zoket és Internet-elérést, tamogatni kell a hatarontuli pedagégusok
informatikai tovabbképzését is.

45. 2001-t0l évente legalabb 25 000 Uj szamitdgépet kell biztositani a koltségvetésben a kdzoktatasi
intézmények szamara.

46. Vissza kell allitani a megszlintetett iskolai konyvtari és informatikai fejlesztési normativat.

47. Be kell vezetni a halézattal rendelkezd iskolakban az iskolai rendszergazda statuszt az iskolai
koényvtaroshoz hasonléan, illetve meg kell teremteni az informatikus tanéri pétiékot.

48. Az ECDL-nek vagy azzal egyenérték(i vizsganak 2002-t6l a pedagdgus szakvizsga megszerzeési
feltételének, 2004-t6l a pedagdgus diploma feltételének és kdtelezd érettségi targynak kell lennie.
Ennek megfelel6en meg kell emelni az informatikai alapképzés éraszamat is.

49. El kell inditani a digitalis tankdnyv-programot, amelynek keretében az uj tankdnyvek digitalis
véltozatat 2002-t6l az interneten is k6zzé kell tenni (ez a tankdnyvvé mindsités feltételévé kell valjon),
illetve multimédias tananyagok kifejlesztését kell tamogatni).

50. Az iskolaknak a nyilvanos informacidkat (felvételi, tanév rendje, érarend, tanarok, diakjogok

érvényeslulése, iskolaujsagok stb.) elérhetévé kell tennilk az interneten, minden iskolanak sajat

honlapot kell miikddtetnie 2003-tél. internetes szolgaltatasokkal kell segiteni az iskolai értékelés,
onértékelés, adminisztracio, statisztikai adatszolgaltatds megvaldsulasat.

51. Néhany éven belill tdbbszdrésére kell ndvelni a szamitastechnikai szakkdzépiskolaba illetve
szamitastechnikai tagozatra jaré tanuldk kérét, meg kell teremteni a kézépfoku informatikai



tomegképzés feltételeit. (Jelenleg a 25 informatikai szakkdzépiskolaban kb. 10 000 tanulé tanul.)
Ennek érdekében kiemelt tamogatast kell biztositani az ilyen képzést folytaté intézményeknek.

2.2.9 Fels6oktatas

52. Egyetemeken és fdiskolakon 2003-tél legalabb minden 5 hallgatéra jutnia kell egy szamitdgépnek.
A szamitégépeket a tanitasi nap alatt folyamatosan elérhetévé kell tenni.

53. 2001-t6l a felsGoktatasi intézményeknek az interneten kdzzé kell tenniiik a felvételi
kovetelményekkel és eljarassal, a képzési formakkal, palyazatokkal, 6sztdndijakkal, a
kovetelményekkel (tételsorok, irodalomjegyzék stb.) és az intézmény mikodésével kapcsolatos
informacidkat. internetre kell tovabba vinni a felséoktatasban hasznalt tankdnyveket, segédleteket,
jegyzeteket, eléadasvazlatokat stb., az adatbazist kereshet6 formaban kell megvaldsitani.

54. A fels6oktatasi intézményeknek 2002-16l dltalanossa kell tennilk az irdsos anyagok elektronikus
formaban térténd leadasanak lehetéségét. Az elfogadhat6 formatumokat az egyetemi és féiskolai
tanacsoknak kell kivalasztaniuk, a kivalasztas soran olyan formatumokat is meg kell adni, amelyeket
ingyenes vagy konnyen hozzaférheté programokkal is elé lehet allitani.

55. Néhany éven belul meg kell duplazni az informatikai szakemberek képzését (jelenleg kb. 10 000
hallgaté évente, sokszoros tuljelentkezés). Ki kell terjeszteni a felséfoku képzést az informatika és
internet korlli tudasvilagok szakembereit kibocsatd képzési formakkal, rugalmasabba kell tenni a
szakinditasi procedurat.

56. EI6 kell segiteni az egyetemi tavoktatas kialakulasat, tovabb kell fejleszteni a felnSttoktatast, ki kell
dolgozni a virtualis oktatasi intézmények és kollégiumok programjat, Iépéseket kell tenni a
fels6oktatasban az internet 2 technoldgia atvételére és bevezetésére.

2.2.10 Kultura

57. 2002-ig minden koényvtarban megfelel6 minéségl internet-hozzaférésnek kell lennie, a
koényvtarakat folyamatosan digitalis informacios kézpontokka kell atalakitani. A kdnyvtarak és
levéltarak tartalmat (legalabbis katalogusszinten) k6zzé kell tenni az interneten.

58. 2002-ig be kell kétni megfelelé minéségben az internetbe a muzeumokat, mivel6dési hazakat és
egyeéb kulturalis intézményeket. Az intézmények tevékenységi kdrébe tartozé informaciokat
hozzaférhetévé kell tennilik az interneten, sajat honlapjukon, amely folyamatosan informal ezen
intézmények anyagairol, programjairol.

59. Fel kell gyorsitani a kulturalis 6rokség digitalizalasi programjat, amelynek keretében a muzeumok,
konyvtarak és levéltarak anyagait és az audiovizualis archivumokat digitalis formaban régziteni és
tarolni kell.

60. 2001-re létre kell hozni a Nemzeti Kulturalis Alapon belll a digitélis kultira szakkollégiumot, illetve
a konyv- és folydirat-tamogatéasi palyazatokat ki kell béviteni digitalis formaju kiadvanyokra is.

3. Megvédjuk a jogallami forradalom vivmanyat

Az SZDSZ 1989 aprilisaban tette k6zzé a Rendszervaltas Programjat. Ennek kbzjogi fejezete,
melynek szerz8je Tolgyessy Péter volt, Iényegében a jogéallami forradalom forgatékdnyvéveé valt. Az
SZDSZ hi maradt eredeti elveihez: az emberi jogok hatékony védelméhez és a cselekvéképes, de
ellen6rzott kormanyzat kévetelményéhez. Az eltelt idé azonban a kbzjog terlletén is valtoztatasokat
tesz szlikségessé. Hogy pontosan értsiik, hogy mit és miért kell tenniink, at kell tekintenlink az elmult
tiz év legfontosabb toérténéseit.

A jogallami forradalom kiindulépontja az az alkotmanymaddositas volt, amelynek tervezetét az
Ellenzéki Kerekasztal, az MSZMP, és ez utébbi szatellitszervezetei a Haromoldalu Targyalasokon



fogadtak el. Ezt kdvetéen az 1989. oktdber 23-an, a forradalom évforduldjan hatalyba Iépett atfogd
alkotmanymaddositasra az illegitim parlament mar csak a pecsétet nyomta ra. Az 1989. oktéberi
alkotmanymadositas az 1949-es, rakosista alkotmany formajaba olyan Uj tartalmat 6ntétt, ami akkor is
jogallaminak mondhaté, ha olykor zavardan sejlik fel méglile az egykori szocialista vaz. Ez a
paradoxon persze nem is olyan bonyolult, ha tekintetbe vesszik, hogy Magyarorszagon nem zajlott le
klasszikus értelemben vett forradalom, amely elsopdrte volna az ancien régime alkotmanyat. A
jogallami forradalom a legalitas talajan ment végbe, mikézben természetesen megszakitotta az el6z6
rendszer legitimitdsat. Abbdl a ténybél, hogy a valtozast nem a témegek (utcai) megmozdulasai
idézték el6, okszerlien kovetkezett az 1989-es alkotmanyozasi folyamat atpolitizalédasa, ez pedig
6hatatlanul ideiglenes alkotmanyhoz vezetett, amit menet kézben tébbszdr is modositottak.

- Az MDF-SZDSZ-paktum 1990-ben kiiktatta az alaptdérvénybél az allamparttal kotétt ideoldgiai
kompromisszumokat, és megteremtette a felels parlamentaris kormanyzat lehetéségét.

- Az 6nkormanyzati térvénnyel 6sszefiiggé alkotmanymaodositassal lezarult a jogallami forradalom
klasszikus id6szaka, készen allt egy toredezett, de jogallami alkotmany.

- Alkotmanybirésag 1991-92-es dontései a kdztarsasagi elndk hataskorét az 1989-es
alkotmanyszoéveg értelmezésével egyértelmiien a kormany javara szlikitették.

Az alaptdrvény keletkezésének targyalasos jellege is magyarazza, hogy az elkészilt régi-uj alkotmany
a leginkabb a kontinentalis Eurépaban honos tébbparti, konszenzusorientalt demokracianak a
politolégiabol ismert modelljét kdveti. A ketténél tdbb parlamenti part jelenlétét és koalicids
kormanyzast feltételez6 rendszer egyrészt az MSZMP altal preferalt, a posztkommunista allamok egy
részében ma is alkalmazott fél- vagy egészen prezidencialis rendszer tudatos elvetését jelentette,
masrészt pedig az angol, kétpartrendszeri valtdgazdalkodas westminsteri parlamentarizmusaét. Az
1989-90-ben kialakitott déntéshozatali rendszernek a nyugat-eurépaihoz képest is tovabbi
sajatossaga, amit nyilvan a totalitarius rezsim négy évtizedes 6roksége is indokol, hogy nem pusztan
a koalicios partnerek konszenzusara épul, hanem olykor megkivanja az ellenzék bevonasat is a
déntésekbe, illetve jelentdsen megerdsiti a kormanyzati hatalom ellensulyait. Az elébbire példa a
kétharmados térvények intézménye, az utébbira a kéztarsasagi elndk, az Alkotmanybirésag és az
orszaggydlési biztosok alkotmanyos jogallasa.

Az 1989-90-ben kialakitott alkotmanyos rendszert kezdettdl fogva sok tamadas érte. Az elsd
parlamenti ciklus vége felé, a masodik valasztasra készulé partok programjaikban kivétel nélkil egy Uj
alkotmany elfogadasa mellett tették le a garast. Az SZDSZ mar akkor is leszOgezte, hogy csak olyan
Uj alkotmanyt tamogat, amely alapelveiben a jelenlegivel megegyezik, de szerkezete egységes és
szbvege kell6képpen kidolgozott. Mas partok 1994-es programjaikban az 1989?90-ben kialkudott
alkotméanyos berendezkedés radikalis atalakitdsara térekedtek, am az "uj forradalmarok" nem kaptak
mandatumot a valasztopolgaroktél terveik megvaldsitasara.

1994-ben az MSZP-SZDSZ-koalicié kétharmadot meghaladé tdbbsége felidézte azt a veszélyt, hogy a
azzal az dnkorlatoz6 gesztussal, hogy az Uj alkotmany el6készitésére 1étrehozott parlamenti bizottsag
hatdrozatainak meghozataldhoz a hat kozl legalabb 6t part tamogatéasat kovetelték meg, és az ily
maodon elvetett Uj passzusok helyett a hatalyos alkotmany rendelkezéseit hagyték érvényesiini. Ez az
eljarasi rend elvileg garantalhatta volna egy korszer( Uj alaptérvény konszenzuson alapul6
el6keészitéseét. Az uj alkotmany koncepcidja azonban 1996 nyaran nem kapta meg a parlamenti
plénum el6tt a kell§ tobbséget, mert az MSZP egy része nem tamogatta. A kormany erésebb
partjanak baloldali szarnya azért hiusitotta meg a koncepcio jovahagyasat, mert az nem tartalmazta a

kisérlet Iényegében meghiusult.

Most, fél évszazaddal a rakosista alkotmany sziiletése és tiz évvel a rendszervaltd
alkotmanymaodositas utan, elég csekély esély latszik arra, hogy a kétségkivil legitimitasi
hianyossagokkal terhes, am tartalmaban liberalis jogallami alkotmanyszdveget felvaltsa egy
maradéktalanul legitim és sokak szerint a rendszervaltast végleg lezard uj alaptérvény. Bar a Fidesz
még a masodik ciklusban is liberalis elveket képviselt az alkotmanyozasi kisérlet soran, 1998 utan a
parlamentaris demokracia alapvet6 intézményei ellen intézett tdmadasaival - kilénésen az



Orszaggyllés hetenkénti Glésezésének alkotmanysértd megszintetésével - illuzidva tette az
alkotmanyszoéveg konszenzusos konszolidaciojat. A masik oldalon a szocialista part korporativ k6zjogi
torekvései sem teremtenek olyan helyzetet, amelyben realisan kitlizhetnénk a kbzjogi konszolidacié
programjat. Uj alaptdrvény elfogadasat vagy a jelenlegi alkotmanyszdveg atfogé formai fellilvizsgalatat
az SZDSZ csak akkor tamogatja, ha a jogallami forradalom vivmanyai megtarthatéak. Erre jelenleg
meg tizéves tavlatban is alig latszik esély.

4. A maganszféra maganiigy

A liberalis eszmerendszer |ényegéhez tartozik, hogy az allam polgarait egyenlé méltésagu, sajat
sorsuk iranyitasara képes, autonom személyekként kezeli. Ennek az autondmianak biztosit
alkotmanyos védelmet az 6nrendelkezési jog, mely az Alkotmanybirdsag szerint az emberi
méltésaghoz vald jog része. Tul azon, hogy az énrendelkezés joga alapvetd alkotmanyos jog, tébb
alapelv érvényesiilése is kdvetkezik bel6éle. Mindez nemcsak elvont kérdésfeltevésként, hanem
mindennapjainkban jelen levd problémakban is megnyilvanul. Ezeket a konkrét kérdéseket mar a
kovetkezd ciklusban rendezni kell.

4.1 Sajat sorsunkrol magunk donthesslink

Az 6nrendelkezési jogbdl az kévetkezik, hogy az allampolgar a sajat életére vonatkozé dontéseit,
melyeket a kdznyelv gyakran maganigynek nevez szlk korl kivételektél eltekintve maga hozhatja
meg. Az dnrendelkezési jog olyan védelmi zénat von a polgar kéré, ami folétt nem rendelkezhet az
allam, s6t, ahova az be sem hatolhat. Ez a védett zéna az egyén maganszférajanak.

A mai liberalizmus nem osztja azt a mult szazadi nézetet, mely az allam szerepét csupan a kézrend
betartasara, s a jogok védelmére korlatozna. Az allam tevélegesen is hozzajarulhat az alapjogok
érvényesuléséhez. Ez idénként magabdl az alapjogbdl fakadd kotelezettsége, maskor pusztan olyan
jogpolitika megvaldsitasa, mely elésegiti az alapjogok gyakorlasat, ndvelve ezaltal e jogok értékét. Az
informacids tarsadalom maodot ad arra, hogy mar meglévé jogainkat mas modon gyakoroljuk, s Uj
tartalommal toltsiik meg.

A szabadsagot fenyegetd veszélyekkel szemben a rendszervaltas utan garanciak kerultek be a
magyar jogrendszerbe. A konzervativ kormany tébb alkalommal megsértette ezeket a jogi korlatokat.
Ugyanakkora technikai lehetéségek és a tarsadalmi kzeg megvaltozasaval Uj veszélyforrasok
jelentek meg, melyek korabban nem latott kihivasokat tamasztanak a régi szabadsagjogok iranyaban.
llyen kihivas

- az orvosi technolégia rendkivuli fejlédése,
- az informacios tarsadalom kiépllése.
Ezekben a kérdésekben is meg kell védenlnk alapvet6 értéklnket: a szabadsagot.

Az egyén a sajat életére vonatkoz6 ddntéseit maga hozhatja meg. Ebbdl kdvetkezik, hogy az
allamnak minden esetben indokolnia kell az egyén dnrendelkezési joganak korlatozasat. A kézérdekre
vonatkozd homalyos utalasok nem szolgalhatnak a szabadsag elvonasanak indokaul. Aligha lehetne
az egyén minden magara vonatkozé cselekedetét nevesitett alanyi jogként deklaralni. Ez az alapvet6
szabadséagjogok inflalédasahoz vezetne, s azok értékét csdokkentené. Sokkal inkabb néhany alapelvet
kell lefektetniink, amelyekre akkor is hivatkozhat a szabadsagéaban veszélyeztetett polgar, amikor az
allam nem sért kiilon nevesitett alapjogokat.

4.2 izléskérdésekben az allam nem lehet déntébird

Az emberi cselekedetek és dontések egy része pusztan az egyén izlésitéletén nyugszik, és nélkil6z
minden erkolcsi tartalmat. Az egyik izlés éppen ezért mordlis értelemben nem jobb a masiknal,
pusztan masfajta. Az allam akkor kezeli egyenléen allampolgérait, ha nem foglal allast olyan
kérdésekben, amelyekben izlésbeli kilénbségekrél van szé. Ez nem jelenti azt, hogy idénként ne
védhetné meg az allampolgarok egy részének érzékenységét, ugyanakkor pusztdn ezen az alapon



telies mértékben nem élhet a tiltas eszkdzével. Az allam feladata ilyenkor olyan zénak, azaz
cselekvési terlletek kijelolése, ahol a polgar ezen izléseknek megfeleléen, de a tébbség
érzékenyégenek sérelme nélkil, szabadon élhet.

4.3 A helyes életrél sem doénthet az allam

Mas esetekben az egyén cselekedete nem pusztan a tébbség izlését sérti, hanem annak erkdlcsi
nézeteivel sem egyeztethetd dssze. Nincs azonban allando erkolcs. A tarsadalom moralis
értékrendszere sziintelenul valtozik, és ez a valtozas mar tizéves tavlatban is jelentés médosulasokat
eredményezhet. A szabadsag liberalis felfogasa szerint mar csak ezért sem kényszerithetbek ki a
tobbség altal elfogadott erkdlcsi nézetek mindaddig, amig az egyén nem okoz kart masoknak.
Teljességgel megengedhetetlen ilyen esetekben az allamnak a blntetdjog eszkdzeihez nyulnia.

Nem fogadjuk el az egyéni szabadsag paternalista korlatozasat sem. Az allam akkor kezeli
méltésaggal felruhazott, autonédm Iényként allampolgarait, ha még sajat érdekiikben sem kényszeriti
6ket. Az egyén szabadsaganak korlatozasa ezen érvrendszer alapjan csak olyan esetekben indokolt,
amikor masok érdekeit sérti cselekvése, illetve valdszinisithetd, hogy a polgar dontése nem megfelel
informacioékon nyugszik.

4.4 A személyiség szabad kibontakoztatasa

Az 6nrendelkezési jognak attdl is meg kell védenie az egyént, hogy a hatalmon Iév6k adminisztrativ
uton akadalyozzak meg személyisége kibontakoztatasaban. A személyiség szabad
kibontakoztatasanak és a kiilénb6z6 életformak kozétti valasztasnak vannak azonban bizonyos
alapfeltételei. Ezek tevéleges mddon vald biztositasa nemcsak erénye az allamnak, hanem mint arra
mar az Alkotmanybirésag is tobb alkalommal ramutatott az egyéni jogokbdl fakado kotelessége is. Az
oktatasnak dont6é szerepe van a személyiség szabad kibontakoztatasaban. Egyrészt ez ruhazza fel az
egyént azokkal a képességekkel, melyek lehetévé teszik szamara a kiilénboz6 életformak és
életpalyak k6zotti megalapozott valasztast, masrészt olyan altalanos, tébbcélu eszkdzoket ad az
egyén kezébe, melyek majd minden életforma valasztasa esetén hasznosak lehetnek szamara. Az
allamnak meg kell hatéroznia, hogy egy adott korban mik azok az ismeretek, melyek elsajatitasat
minden polgara szamara biztositania kell. Az ismeretek kérének atalakulasa miatt kulonds figyelmet
kell forditanunk a nyelvoktatasra, a szamitastechnikai, kérnyezetvédelmi, vagy az Eurépai Unidhoz
kotod ismeretek elsajatitasara. Magyarorszagnak igazodnia kell az oktatasi gyakorlat
megvaltozasahoz: a felnéttképzés és az atképzések jelentéségének ndvekedéséhez is.

4.5 Sajat testlinkkel szabadon rendelkezhetiink

Mar a XVII. szazadban megfogalmazodott a jog: habeas corpus, azaz rendelkezhess szabadon a
testeddel. Ez kezdetekben ugyan csak az 6nkényes letartoztatas ellen védett, mara azonban e jog
terjedelme jelentésen kibdvilt. Magaban foglalja azt a jogot, hogy amig mas jogalanynak nem art a
polgar, minden vonatkozasban maga rendelkezhet sajat teste felett. Ennek az elvnek az
érvényesitése szamos vitatott kérdésre megadja egy liberalis part valaszat.

4.6 Jogunk van a mélté halalhoz

Az élethez val6 jog a szabadsaghoz és a tulajdonhoz val6 joggal egyutt a klasszikus liberalizmus
legbecsesebb értékei kdzé tartozik. A magyar alkotmanybirésagi gyakorlat ezt a jogot ugyancsak az
alapjogok hierarchiajanak élére helyezi, s korldtozhatatlannak tekinti. A halalbiintetés kérdésében a
magyar joggyakorlat nyugvopontra jutott, s olyan valaszt adott, amely 6sszeegyeztethet6 a
liberalizmus alapelveivel. Egy, az Eurdpai Unidba igyekvd orszagban nincs helye a halalblintetés akar
csak id6szakos visszaallitasanak sem.

Az ezredfordul6 egyik igen fontos velejardja az orvostudomany és a genetika eszkoztaranak
kiszélesedése. Az eutanazia fogalma ugyan a korabbi korokban sem volt ismeretlen, a modern
orvostudomany azonban lehetévé teszi, hogy olyan mértékben hosszabbitsak meg az ember életét,
melyre korabban gondolni sem lehetett. Az ilyen élet azonban sokszor nem tébb a bioldgiai funkcidk
fenntartasanal, gyakran elképzelhetetlen fajdalmakkal terhes, és nem egyeztethetd 6ssze a



méltdsagteli emberi élet fogalmaval. Az élethez valé jogot valodi jogként fogjuk fel, azaz elsGsorban
nem magat az életet, hanem az egyén sajat élete fol6tti rendelkezését védjik. Ebbél pedig az
kovetkezik, hogy elvi szinten deklaralni kell az egyénnek azt a jogat, hogy méltésaggal halhasson
meg. Ennek része az életment6 és életfenntartd egészségligyi kezelés visszautasitasanak joga. Ha ez
a jog nem is abszolut, a mai egészséglgyi torvény szabta kereteknél tagabb terjedelemben kell
ervényeslulnie. A jelenleg megkodvetelt eljaras és bizonyitas a gyakorlatban Iényegében kizarja, hogy
az emberek éljenek ezzel a jogukkal.

A konzervativ felfogas szerint az élet 6nmagaban abszolut érték, ezért az egyén életét sajat akarata
dnrendelkezése ellenére is meg akarjak évni. Erveik sulyat nagyban lecsdkkenti, hogy a rend iranti
igénylk gyakran ersebbnek bizonyul ennél az allitélagos abszolut értéknél. Gyakorlatukban a
rendvédelmi testlletekre vonatkozd szolgalati szabalyzatok, kdztik a fegyverhasznalatra vonatkozo
rendelkezések nincsenek dsszhangban az élethez valé jog kitlintetett szerepével. A rendérségi
torvényt és a szolgalati szabalyzatokat mindenképpen maodositani kell az emberi élet védelmében.

4.7 Az anya a terhesség korai szakaszaban szabadon rendelkezhessen magzataval

A nem kivant gyermekvallalas oly mértékl terhet jelent az ember életében, ami rendkivili mértékben
megneheziti a szllok személyiségének kibontakoztatasat, barmi is legyen az anyanak és az apanak a
kivanatos életformardl vallott felfogasuk. Az Alkotmanybirésag masodik abortuszhatarozata nyoman
kialakult helyzet kétségtelenll nem névelte a terhes n6 6nrendelkezési joganak szélességét. A
parlamenti képvisel6k tobbsége egyetértett abban, hogy a magzati élet védend6 érték, de a magzat
nem rendelkezik fogantatasanak pillanatatél az élethez valé alanyi joggal. Az anya 6nrendelkezési
jogaval szemben nem all a magzatnak semmilyen alanyi joga. Elfogadjuk, hogy a magzati élet
védendd érték, ez azonban csak a terhesség késébbi szakaszaiban adhat alapot az anya
szabadsaganak korlatozasara. Eppen ezért a terhesség korai szakaszaban teljességgel az anya
dontésére kell bizni, megsziili-e gyermekét.

4.8 A dajkaterhességet engedélyezni kell

A sajat test feletti rendelkezés joga az embernek azt az érdekét is védi, hogy szabadon dénthessen az
utddvallalas kérdéseiben. A gyermekvallalas pozitiv médon mozdithatja el6 a személyiség szabad
kibontakoztatasat, hiszen ez része lehet sok embernek a j6 életrél vallott felfogasanak. Nemcsak azért
partoljuk a dajkaterhesség megfelelé garanciak kozotti legalizalasat, mert az anya egészségugyi
ellatashoz és testi integritasahoz val6 jogabdl ez kdvetkezik. Maga a dontés is a személyiség szabad
kibontakoztatasahoz val6 jog gyakorlasa, rendelkezés a sajat test felett: gyermeket kivan vallalni az
anya, és ezt csak a dajkaterhesség segitségével teheti meg. Ez a dontése pedig mindenképpen
védendoé érték.

4.9 A betegek jogait komolyan kell venni

A mindennapokban a sajat testiink f6lotti rendelkezés leggyakrabban az egészségugy
vonatkozasaban, a betegjogokkal egyutt keril széba. A hatalyos egészségligyi toérvény alapvetden
korszer(, progressziv szabalyozast tartalmaz, ugyanakkor a legkiszolgaltatottabbak nem élveznek
megfeleld védelmet. Kildndsen all ez a pszichiatriai betegekre, igy a rajuk vonatkozd szabalyozast
modositani kell. Ennek a problémanak ugyanakkor csak egy szeletét jelenti a testi integritdshoz valé
jog, hiszen az 6 esetikben példaul a kényszerité eszk6zok alkalmazasanak szabalyozasa sem
megfeleld.

4.10 Nem zarhatjuk bortonbe a kabitdszerek fogyasztoit

A maganszférahoz valo jog elvi alapja, hogy a felnétt emberek sorsukért felelés, autonom személyek.
Eppen ezért még sajat érdekilkre hivatkozva sem lehet 6ket semmire kényszeriteni, amennyiben
dontésiik megfeleld informacidkon nyugodott és megfontolt volt. Kiiléndésen nem indokolt a
bintetéjogot, mint a jogrendszer végsé eszkdzét igénybe venni akkor, ha a széban forgd6 magatartas
nem okoz kart masoknak. A kabitészer-fogyasztas tipikus példaja az ilyen nemkivanatos, ugyanakkor
masoknak kart nem okozo cselekedeteknek, éppen ezért hatarozottan elutasitjuk a bértonnel
fenyeget6z6, paternalista beavatkozast.



Ne legyenek illizidink: a fogyasztdk nem devians, eleve bin6zének sziiletett személyek. A budapesti
gimnazistak harmada kiprobalt mar valamilyen illegalis drogot. llyen méretl tarsadalmi problémat a
blntetdjog eszkdzeivel lehetetlen kezelni. Azon tul, hogy a kriminalizalas nem képes megszintetni a
kabitoszer-fogyasztast, kevésbé hatékony, mint a megelézé, illetve artalomcsokkenté drogpolitika a
blnild6zés paradox médon éppen a hatékony stratégiaktdl vonja el a forrasokat.

A kabitészer-fogyasztas maga is hozzajarul a blincselekmények szamanak a névekedéséhez, mivel
megbélyegzi és blin6z6i palyara allithatja a fogyasztdkat, akik egyébként tipikusan a tarsadalomba
beilleszkedett, normalis fiatalok. Nem is beszélve arrél, hogy a fogyasztok éppen a biintetéstél vald
félelem miatt nem mernek szakemberhez fordulni problémaikkal, ezzel pedig gyakoribba valnak a
tuladagolasbol szarmazé halalesetek.

4.11 Vallasok kozo6tt az allam nem tehet kuldnbséget

A vallasi és lelkiismereti kérdések a liberalis felfogas szerint az ember legszemélyesebb maganigyét
jelentik. Ezzel nem vonjuk kétségbe a vallas jelentéségét, hanem éppen ellenkezbleg, azt allitjuk,
hogy az egyén hite személyiségének egyik leglényegesebb alkotdérésze. Ha az allam hitbéli
kérdésekben kényszert alkalmazhat, akkor a személyiség nem fejlédhet szabadon, s ha az allam
hitbéli szempontok alapjan diszkriminal polgarai kdzott, akkor személyiségliket nem tekinti
egyenrangunak. Az énrendelkezési jog bizonyos eseteinek azért kell kildonds védelmet élveznilk, mert
az egyén dontését legfontosabb vallasi, lelkiismereti megfontolasai vezérlik. Az életmenté kezelést
visszautasito beteg, vagy az abortuszt kéré terhes né példaul nemcsak a testi integritashoz valé jogat
gyakorolja, hanem dontésekor szembe kell, hogy nézzen a legmélyebb vilagnézeti kérdésekkel is. Ez
ad ezeknek a dontéseknek kildnds, a testlink folotti onrendelkezési jogon tulmutato sulyt.

A vallasszabadsag részét képez6 kultuszszabadsag gyakorlasa jellemz6 moédon k6zdsségi jelleg, s
bizonyos szervezeti formak kozott torténik. A jelenlegi szabalyozas bizonyos vallasi k6zésségeknek
megadja az egyhazi statuszt, mas vallasi k6zdsségeknek azonban nem. Ezen a szabalyozason
valtoztatni kell, és minden vallasi k6zdsségnek belsd autondmiat kell kapnia. Az egyhazként valo
elismerés a nagyobb szervezeti autondmidban, a zart szervezeteken bellli hitoktatasi lehetéségben
és a finanszirozasban nyilvanul meg. Id6rél idére felmerul az egyhazként valo elismerésre vonatkozd
kritériumrendszer szigoritasanak a gondolata. Ezt semmiképpen nem fogadhatjuk el, mivel az egyhazi
statusszal valo visszaélés a jelenlegi térvények megfeleld alkalmazasaval is kiszlirhet6 lenne, azaz a
vallasszabadsag nem szorul korlatozasra.

4.12 A halészobankban az allamnak semmi keresnivaldja!

Minden tarsadalomban vannak olyan kulturalis mintak, melyek viszonylagos egyetértést teremtenek
abban, hogy mi szamit az adott tarsadalomban az intimszférahoz tartozénak. Ennek a teriiletnek a
védelme egyrészt azért kiemelt jelent6ségli, mert az intim kapcsolatok gyakran alapvetéen
meghatarozdak a személyiség szempontjabdél. Az intim szférat egyébként olyan jogok is
korulbastyazzak, tébbletvédelemmel 1atjak el, mint a személyes adatok vagy a maganlakas védelme.
Legtdbb esetben nemcsak azért érdemes védelemre ez a szféra, mert a jogosult kiemelkedden fontos
érdekeit védi, hanem azért is, mert az allam semmilyen indokot nem tud felhozni, miért kellene
beleszélnia polgarai életének ezen részébe. Ettél figgetlenul az intim szféra nem szolgéltathat
védelmet ott, ahol ez a védelem kart okoz masoknak; nem lehet tehat példaul a hazassagon bellli
erészak igazolo elve. Ugyanakkor az intim szféraban sem érvényesilhet allami diszkriminacio.

4.13 A sorkételezettséget meg fogjuk szintetni

A politikai partok k6zil az SZDSZ allt ki legkdvetkezetesebben az altalanos hadkotelezettség
megszintetése mellett. A kényszersorozas eltdrlése mellett nemcsak pénzigyi, katonapolitikai, hanem
alapjogi érvek is szélnak. Eppen ezért a vita természete nem kizardlag pragmatikus, hanem legalabb
ennyire elvi jellegli. A kényszersorozas nagymeértékben korlatozza az énrendelkezés jogat, mar csak
ezeért sem helyeseljik fenntartasat.

4.14 Az interneten is védjuk a személyes adatokat



A nem nyilvanossagnak szant kozlések (levelek, maganbeszélgetések) a maganszféra legrégebben
védett targyai k6zé tartoznak. Ehhez a kérhoz tartozik a személyes adatok védelméhez valo jog,
aminek jogi, szervezeti feltételei Magyarorszagon alapvetéen megfeleléek. Ezt biztositja egyrészt a
korszer(i adatvédelmi torvény, masrészt az adatvédelmi biztos hivatala, de ezt tamasztja ala az is,
hogy az elsé Alkotmanybirésag meghatarozta pl. az adatgydijtés legfontosabb feltételeit. Ugyanakkor
az adatvédelmi torvény elfogadasa utan sorra sziilettek és sziiletnek az adatvédelem alkotmanyos
elveit sért6 torvények, igy

- az egészségugyi adatkezelési torveny,
- a renddérségi térvény,
- a blinlgyi nyilvantartasrol sz6l6 térvény.

A vilaghaloé hasznalatanak robbanasszer( elterjedése Ujbdl felveti a maganszféra hatarainak kérdését.
Az internet olyan Uj kommunikaciés médszereket alkalmaz, melyekre nem huzhatdk ra minden tovabbi
nélkul a hagyomanyosabb médiumoknal bevalt megoldasok. Az internet kilénb6z6 kommunikaciés
csatornakat alkalmaz, s noha ezek k6zo6tt van bizonyos atjarhatésag, maguk e csatornak is kiilénb6zé
szabalyozast igényelnének. Az interneten az informacio koézléje sokszor nehezen azonosithato, s
ebben az allam kozvetlen veszélyforrast lat, mondvan, hogy a vilaghalo idealis kommunikacioés eszkoz
példaul blin6zok és terroristak szamara. Amennyiben azonban az allam a szabalyozast a legrosszabb
eshetbségre készilve alakitja ki, olyan technikai és jogi eszkdzokre tesz szert, melyek mindenféle
maganjellegl kdzlésre potencialis veszélyt jelentenek. Meg kell védenlink az internet szabadsagat,
mar csak a szolasszabadsag védelmének okan is.

A nem nyilvanos, maganjellegi kézlés (példaul e-mail) védelmét a levéltitokhoz hasonléan biztositani
kell. Az allam nem foszthatja meg polgarait azoktdl a titkositasi eszk6zoktél, melyekkel az egyén sajat
maga védi informacioit. Biztositani kell azt, hogy a személyes adatok az érintett hozzajarulasa nélkdl
ne kerlljenek nyilvanossagra, illetve azokat ne lehessen jogszeriitleniil felhasznalni.

5. Fel kell szamolni a diszkriminaciot!
5.1 Felll kell vizsgalni a jogszabalyokat

Jogharmonizacios program keretében &t kell tekinteni az 6sszes alapveté torvenyt (Btk., Be., Ptk., Pp.,
Mt. stb.), valamint az ezekhez kapcsol6do alacsonyabb szintli jogszabalyokat, utasitdsokat,
rendeleteket, kdrleveleket, hogy ne maradhassanak bennik olyan elemek, amelyek ellentmondanak a
hatranyos megkuldnboztetés alkotmanyos tilalmanak. Az Alkotmany szellemével Utkdzd szabalyok,
utasitasok megsemmisitenddk.

E feladat elvégzésével parhuzamosan a hatalyos, és Magyarorszag altal kotelezének elismert
nemzetkdzi jogszabalyok alapjan at kell tekinteni az alapvet6 térvényeket, és ahol a hazai jog hianyos,
vagy nem a nemzetk6zi elvarasoknak megfeleléen rendelkezik, ott a jogszabalyokat modositani kell.

5.2 Egységes diszkriminacid-ellenes torvény

A jelenlegi jogagakban elszoértan fellelhet6ek diszkriminacio-ellenes rendelkezések, a diszkriminacios
cselekmények elkdvetdivel szemben alkalmazando szankciok. A diszkriminacid-ellenes térvényhelyek
szama csekeély, és nem fedik le az életben el6forduld dsszes diszkriminaciés cselekményt. Az
egységes antidiszkriminaciés szabalyozas hianya miatt tétova és hidnyos az antidiszkriminacios
intézményi gyakorlat is. A térvényben egybe kell gyljteni az elszértan fellelhetd 6sszes
antidiszkriminacios rendelkezést, tovabba meg kell adni minden olyan diszkriminacios cselekmény
leirdsat, amely az életben el6fordul vagy eléfordulhat. A térvényben pontosan meg kell fogalmazni,
hogy mi tekinthet6 diszkriminacidonak a munkajog, a polgari jog, az allamigazgatas, a
tomegkommunikacio, a politikai gyakorlat tertletein. Figyelembe kell venni azoknak az orszagoknak a
tapasztalatait, ahol mar van ilyen kédex és van ilyen gyakorlat.

5.3 Intézményi garanciak a diszkrimin&cio ellen



A diszkriminacids cselekményekkel szembeni fellépéshez az ombudsman, illetve az ligyészség
kézremikodésével kell fellépni. Az Uj térvényi szabalyozas szerint nem csupan a biintetéjogi fellépés,
hanem a méltanyos kartérités érdekében val6 sértettet tdamogatod képviselet is ezeknek az
intézményeknek a feladata.

5.4 iskolak a diszkriminacio ellen

A magyar oktatasi rendszerben az emberi és kisebbségi jogok oktatasa, a toleranciat névels
egyuttélési készségek oktatasa az egyetemig bezardlag kételezd legyen. Kuldnds gondot kell forditani
az igazsagugy, a renddérség, az egészséglgy, valamint az allamigazgatas és az dnkormanyzati
adminisztracié kotelekében dolgozok képzésére és tovabbképzésére ebben a tekintetben. Jelenleg
meg a jogtudomanyi egyetemeken sem oktatjak ezeket az ismereteket és készségeket 6nalld
targykeént.

6. Cselekvbképes kormanyzat - hatékony ellenérzés

A Rendszervaltas Programjaban megfogalmazott szabadelvii kdzjogi tételek a Haromoldalu
Targyalasok és a "négyigenes" népszavazas valamint az MDF-SZDSZ-paktum révén - szinte kivétel
nélkil az alaptérvény részei lettek. Joggal adédik tehat a kérdés, ha a kozjogban az SZDSZ elérte tiz
éve kitlzott céljait, mit akar a kovetkez6 tiz évben tenni?

Mindenekel6tt az ujjaéledt magyar alkotmanyossag konszolidalasara van szlikség. Az alkotmany
szbvege toredezett, tdbb homalyos pontja alapvet6 fesziiltségek forrasa lehet az elkdvetkezd idében.

Céljaink nem valtoztak 1989 6ta:

- cselekvOképes kormanyzat,

- hatékony ellenérzés,

- vilagos szankciok a kdzjogi normak megsértéséért.

A hétkdznapok részévé kell tenniink az a tizéves alkotmanyossag alappilléreit: az alaptérvény
normait, az Alkotmanybirésag hatarozataiban megfogalmazédott alapelveket és a kézjogi szokasokat.
Programunk a jelenleg hatalyos alkotmany védelmére épul. Jelen pillanatban minden véltoztatas nagy
valoszinliséggel csak erodalna az alaptdrvényt. Tizéves tavlatban gondolkodva azonban fel kell
vazolnunk programunkat: a jogéllam és a jogallami alkotméany konszolidacidjat.

6.1 Visszaallitjuk a hetenkénti Ulésezést

A rendszervalté partok egyik alapvetd kdvetelése volt az allanddan lésezd Orszaggylilés, hiszen
parlamentaris demokraciaban a politikai vitak terepe a parlament. igy keriilhet el, hogy a politikai
vitak az utcara kertljenek ki. Semmiképpen sem engedhetink a tizéves jogallami forradalom fontos
vivmanyabdl. Az ellenzék ellen8rzési jogainak gyakorlasa nem képzelhetd el hetenkénti Ulésezés
nélkul. Az ellenzék alapvetd joga és a kormany ellen6rzésének egyik legfontosabb eszkdze az
interpellaciés délutan és a napirend el6tti felszolalasok. Az orszag problémainak felvetésére az
ellenzéknek minden héten lehet8séget kell kapnia.

Bar a kormany munkajaért az Orszaggydilés elétt a kormanyfé felel, alig talalunk példat arra, hogy a
miniszterelndk személyesen valaszoljon a hozza intézett kérdésekre. Eppen ezért intézményesiteni
kell a miniszterelndkhéz intézhetd azonnali kérdés - Nagy-Britanniaban bevalt - lehetéségét, a Prime
Minister Question Time-ot. Ennek keretében a miniszterelndknek csak a frakciovezetdk tehetnek fel
azonnali kérdést, neki azonban a kérdés utani héten személyesen valaszolnia kell.

6.2 Szlkséges a valasztéjogi reform



Az 1989-ben elfogadott valasztéjogi térvény az elmult harom valasztason alapvetéen jol vizsgazott:
nem kis részben e térvénynek kdszonhetéen maradt Kézép-Eurépaban a kormanyzati stabilitas
szigete Magyarorszag. Mégis, alig tartja valaki megfelelének az egyébként is eredetileg csak egy
valasztasra készillt jogszabalyt; f6ként azzal tamadjak biraldi, hogy aranytalan képviseletet
eredményez.

Harom sarokpont mentén vazoljuk fel a valasztdjogi reformot illeté elképzeléseinket. Ezek a
kovetkezbk:

- a kormanyzati stabilitds megdrzése,
- az aranyossag novelés
- a képviseldk létszamanak csokkentése

Javaslatunk legfontosabb eleme a mandatumelosztas szabalyainak megvaltoztatasa: a német modell
atvétele. Ennek Iényege, hogy a kétszavazatos rendszer megmarad, a mandatumok a partlistakra
adott szavazatok szerint keriilnek szétosztasra. Ebbdl vonjak le partonként az egyéniben megszerzett
képvisel6i helyeket, a maradék mandatumot pedig az adott part betéltheti a listajarol. Ha tébb egyéni
helyet szerzett, mint ami aranyosan jarna neki, a tébbletmandatumokat megtarthatja.

Ez az elosztasi rendszer lehetbvé teszi, hogy az egyéni kerlletek szama ne csdkkenjen, mikdzben
néhet a rendszer aranyossaga: a 176 egyéni kerllet mellé 100 listas mandatummal szamolunk; ehhez
az eddigi valasztasok eredményei szerint 20-25 plusz mandatum jarulhat.

- Az egyéni keriiletek tarsadalmi elfogadottsaga igen nagy, megsziintetésik ezért széba sem kertilhet.
Szamuk radikalis csokkentése illziova tenné a személyes képvisel6-valaszté kapcsolatot, a kisszamu
csokkentés pedig nem jelent valddi elényt a reform egyik alapelve szempontjabdl sem.

- A kétfordulds, abszolut tobbségre épll6é rendszer bevalt; az egyéni kerlleteket illetéen tehat teljes
egészében megbriznénk a jelenlegi szabalyozast.

- Az 5%-0s kisz6b az elmult tiz évben jol vizsgazott, hatékonyan szlirte ki a valés tdmogatottsaggal
nem rendelkezé erék parlamenti jelenlétét; fenntartasa tehat mindenképpen indokolt.

- A listas mandatumok elosztasanak alapja nem maradhat a megyei szint, mivel jelentés
aranytalansagot eredményez az egyes megyékben elnyerheté alacsony mandatumszam. Ahhoz, hogy
aranyosabbéd tehessik a rendszert, vagy orszagos listdban, vagy megyék 6sszevonasaban kell
gondolkodnunk.

- A regionalis lista mellett sz6l, hogy ezaltal valddi politikai egységgé lehetne a statisztikai-tervezési
régidkat tenni, illetve, hogy a helyi politikusok némileg jobban el6térbe kerlilhetnek, ami a parteltek
onfenntarté és dnatment§ jellege ellen hathat. Az orszagos lajstrom mellett is az el8bbi érv szdl: a
régiok jelenleg nem szerves kdzigazgatasi egységek. A valasztéjog mindenesetre éppen azon kevés
normak kozé tartozik, amivel valéban alakitani lehet a kbzépszint(i teriiletszerkezetet. Eppen ezért a
magunk részérdl szerencsésebbnek tartanank - kbzéptavon mindenképpen - a regionalis listak
bevezetését.

A fenti javaslat elfogadédsa az eddigi valasztasokra modellezve eleget tesz a kormanyozhatdsag -
aranyossag - kisebb Orszaggyiilés célkitlizéseknek.

Hatarozottan elutasitjuk a tovabbiakban is a korporativ torekvéseket: igy nem fogadjuk el a masodik
parlamenti kamara gondolatat, az alanyi jogu kisebbségi képviseletet. Ez utébbit illetéen
kompromisszumként a kisebbségi listak esetén az 5%-os kiszdb eltdriését, és az elsé mandatum
megszerzésének megkdnnyitését tartjuk elképzelhetének. Névelni kivanjuk a nék politikai
szerepvallalasat.



Hazank eurdpai unids csatlakozasa utan képviseldket kildhet majd az egyre ndvekvé hatalmu Eurdpai
Parlamentbe. A magyar eurdpai parlamenti képvisel6ket orszagos listak kozotti, aranyos valasztason
kell megvalasztani, a mandatumelosztas maédjanak a legnagyobb maradék elvét javasoljuk az 5%-0s
kiszOb alkalmazasaval. Az eurdpai parlamenti valasztasokon azok a partok indulhassanak, amelyek
az el6zd parlamenti valasztasokon a szavazatok 1%-at megszerezték, vagy ennek megfelel6 szamu
alairast gyljtenek 6ssze.

6.3 A térvényalkotasban nagyobb szerepet szanunk a bizottsagoknak

A parlament egyik f6 funkcidja, a térvényhozasi hataskér komoly problémakat vet fel ma
Magyarorszagon. Az Orszaggydilés tekintélyét romboljak, hatékonysagat pedig csokkentik a
milliészamra beterjesztett, eleve esélytelen médosito javaslatok. Az ezekrél valo részletes vita
Iényegében a bizottsagi tagok el6tt, de a plénumon zajlik. Ez egyrészt lassitja a térvényhozasi munkat,
masreészt erésiti a kdzvéleményben a semmittevd parlament képét.

Természetesen fontos, hogy az ellenzék a tdrvényhozas soran is felmutathassa alternativ
elképzeléseit. A feles torvényekért azonban a kormanyzati tobbség viseli a politikai felel6sséget.
Ahhoz, hogy az ellenzék legfébb funkcidjat, a kormany ellen6rzését betdlthesse, nem a modositd
inditvanyok gyartasanak apromunkajara kell fecsérelnie energiait, hanem érthetd, vilagos lizeneteket
kell megfogalmaznia.

A vazolt problémat megoldana, ha csak azokrél a modositékrdl szavazna a plénum, amelyek valamely
bizottsag tobbségének tamogatasat élvezik - szemben a jelenlegi egyharmados tamogatottsaggal. A
frakciok dontésenként harom maodositoé inditvanyrél valtozatlanul szavazast kérhetnének. Ezaltal az
igazgatasi torvények elfogadasa leegyszerisédne, és megsziinne az, hogy esélytelen moédositd
inditvanyok tdbmegével bombazzak a kormany elbterjesztéseit.

6.4 Valodi vizsgaldbizottsagokat!

A Fidesz-kisgazda toébbségl parlament e ciklusban gyakorlatilag lehetetlenné tette az ellenzéki
kezdeményezésii vizsgalobizottsagok felallitasat. Mindezt azért tehette, mert ma a hazszabaly
tartalmaz kizarolag a vizsgalobizottsagra vonatkozé rendelkezéseket. Indokolt tehat, hogy a
vizsgalbbizottsagok mikodésérdl kilon térvény rendelkezzék. Ennek vilagossa kell tennie, hogy

- a vizsgalobizottsag feldllitasat inditvdnyozo hatérozati javaslathoz nem terjesztheté el6 médositoé
inditvany;

- vizsgalobizottsagba delegalt tagok megvalasztasat az Orszaggyllés személyi alapon nem
tagadhatja meg;

- a vizsgalobizottsagok felallitasara hatarid6t kell szabni;
- a tanuk meghallgatasara alkalmazni kell a polgari perrendtartasrél szo6l6 térvény szabalyait,
- a megidézett személy kotelezettségének elmulasztasa esetén rendbirsaggal legyen sujthatd;

- vizsgalodbizottsagok felallitdsarol rendelkezé orszaggyllési hatarozatnak - az ellenzék e fontos
joganak valddi érvényesilése érdekében - alkotmanybirdsagi kontroll ala kell kertlnie.

6.5 Uj alapjogi chartat!

A parlamentaris kormanyzas egyik legfébb akadalyat sokan a tul sok kétharmados térvényben latjak.
Ugyanakkor 6k is elismerik, az eddigiekben ezek a kormanytébbség hatékony ellensulyanak
bizonyultak. Mégis, ha az alkotmany alapjogi fejezetét részletesebben, akar kiiloén alapjogi chartaként
Ujra lehetne fogalmazni, ez az alkotmanybeli szabalyozas kivalthatna a legtdbb kétharmados térvényt.



Az alapjogok Uj szabalyozasanak a hatalyos alkotmanyon, az elsé Alkotmanybirésag hatarozatain és
a nemzetk6zi emberi jogi egyezmeényeken kell nyugodnia. Mivel a '95-'98-as alkotmanyozas soran is
kozel jutottunk ebben a kérdésben a konszenzushoz, egy nyugodtabb parlamenti Iégkorben valos
esély van e feladat elvégzésére. A kétharmados térvények szamanak radikalis csokkentésével
koézelebb kertlhetlink az alkotmanyos parlamenti demokracia megvaldsulasahoz.

6.6 Ujra kell szabalyozni a jogalkotas rendjét

A jogalkotas alapkérdése az alkotmanyoz6 és a torvényhozo6 hatalom elvalasztasa. Mind eljarasi, mind
tartalmi tekintetben egyértelmiinek kell lennie az alkotmany és a "k6zdnséges" térvényhozas
kilénbdz6ségének. Az elkllonilé alkotmanyozo hatalom letéteményese tdébb szerv is lehet. A
legkevésbé radikalis megoldas szerint a parlament tagjai alkotjak az - esetenként tlésezd -
alkotmanyozé gyllést, az azonban mas formasagok és eljarasi szabalyok szerint lGlésezik. Az is
lehetséges azonban, hogy az alkotmanyozé gylilés eseti testlletként a parlamenti képvisel6k mellett
mas személyekkel - igy példaul az d6nkormanyzatok delegaltjaival - kiegészllve mikddjon.

A mai helyzettel ellentétben a jogalkotas eljarasi szabalyainak sokkal nagyobb jelentéséget kell
tulajdonitani. A jogszabaly alkotmanyos jogallami értékéhez hozzatartozik, hogy meghatarozott
eljarasi rend betartasaval jott Iétre, fliggetlenil attdl, hogy tartalmilag egyébként helyes-e. Arra kell
ezért torekedni, hogy az eljarasi szabalyok megsértésével keletkezett jogszabalyok akkor se
érvényesullhessenek, ha azok tartalmilag nem utkoéznek az alaptérvénybe. Az eljarasi rendmegsértése
6nmagaban is sulyos alkotmanysértés.

A jogalkotasi folyamat szakmai megalapozottsaganak névelése fontos kdvetelmény. A jogalkotas
hatas- és hatékonysagi vizsgalatanak legalabb akkora jelentésége van, mint a vele kapcsolatos
politikai megfontolasoknak. Ennek ellenére ugy tlinik, hogy a hatasvizsgalatok, a kéltség-haszon
elemzések eljarasi oldalrdl alig jatszanak szerepet. Ezen valtoztatni kell, s ezeknek az elemeknek a
jogalkotasi eljaras alkotmanyossagi feltételévé kell valniuk. Ez példaul térténhet ugy is, hogy a
koltségvetést érint6 jogalkotasi kérdésekben a szamveviszéki véleményt ne lehessen megkertlni.

A jogallami jogalkotas érdekében ujra kell gondolni a szabalyozasi hataskérok kérdését. Ma a
nyilvanos jogszabalyok mellett a bels6 iranyitasi normak egész sora létezik. Ennek a kétarcu jogforrasi
rendszernek a fenntartasa nem indokolt. Jogi norma csak publikus jogszabaly lehet.

Ma a parlament barmit szabalyozhat térvényi formaban, ami er8siti az Orszaggydlés "térvénygyari"
képét. Megfeleld eljarasi rend és tartalmi garanciak mellett a kormanyrendelet alkotasi jogat béviteni
lehet. Az dnkormanyzati jogalkotas lehet6sége ugyancsak bdvithetd, éspedig annak Ujragondolasaval,
hogy melyek azok a targykorok, amelyeket a magasabb szintl jogalkotas mar lefoglalt. Ma
egyszerlien tisztazatlan, hogy mely életviszonyt kell magasabb szint(i jogszabaly altal rendezettnek
tekinteni. A jogalkotas dinamizmusa alapjan szinte semmi sem marad, amit valahogyan mar ne
rendezett volna magasabb szintl, kdzponti jogszabaly. Ez nyilvan nem felel meg az énkormanyzatok
alkotméanyos alapjogaibdl fakadé szabalyozasi igényiknek.

A bels6 (hatarozati és utasitasi formaju) jogszabalyoknak a jovében nem kell a jogrendszer részeként
szerepelniik. Ezek igazgatasi és nem jogi normak. A veliik kapcsolatos alkotmanyossagi
koévetelmények megfelel6en érvényestlnének, ha ezeket kézvetlenil kézigazgatasi birésagok elbtt,
vagy akar polgari kartéritési eljaras keretében lehetne megtamadni. Ezaltal az 4llami felelsség is
jobban érvényesulhetne.

6.7 a kormanyzati felel6sség részleteinek tisztazasa

A kormany meglehetds szervezési szabadsaggal rendelkezik feladatai ellatasaban. Alkotmanyos
realitas a kancellari kormanyzas és a miniszteri 6nallésag korlatozasa. Ez azonban nem zarja ki, hogy
a kormany testiletként mikédik. A kormany testuleti miikédésével kapcsolatos alkotmanyossagi
koévetelmény az Ulések jegyzékodnyvezése. Kilondsen fontos a miniszteri szolidaritas elveinek
érvényesitése, azaz hogy a miniszterek a kormany déntéseinek végrehajtoi sajat szaktertletikon,
nem pedig az 4gazat f6 lobbistai.



A kormanyzasi technika mikodtetését illetd alapvetd kérdés a kormanyzati rendszer kdzvetlen
felel6ésség szempontjabdl vald atlathatésaga is. Alkotmanyjogilag megengedhetetlen olyan 6nalld
iranyitoi poziciok létesitése - mint példaul ma némely politikai allamtitkar szerepkore -, ahol a
kormanyzati hataskor és a politikai felelésség nem fér meg az alkotmany keretei kdzott.

A mara teljesen kiliresedett miniszteri felelésségnek Uj tartalmat kell adni. Olyan eljarasi szabalyokat
kell kialakitani, amelyek a parlamentnek, illetve allandé bizottsagainak biztositanak a miniszter
felmentésére iranyulé kezdeményezési jogot. Ezzel a formalis kezdeményezési joggal szemben a
miniszterelndk indoklashoz kotott megerdsitési joga allna, melynek gyakorlasa esetén a miniszter
hivataldban marad.

6.8 Valdban reprezentativ allamfére van sziikség!

A koztarsasagi elndk hataskoreit illetéen allaspontunk szerint alapvetéen ragaszkodni kell az 1989-es
alkotmanyozas soran megalkotott szinthez, amelyet az Alkotmanybirésag 1991/92-es hatarozatai
szlkitettek. Az allamfé jogallasa megfelel egy alkotmanyos parlamenti orszag elndkének. Mégis, ha
egy atfogd alkotmanymaodositasra sor kerll, az alaptérvény szintjén kell régziteni azt a hataskori listat,
amely az alkotmanyos szokasok terén az elsé allamfé mikddése soran megszilardult. Kilondsen
azért lenne ez fontos, mivel az alkotmany szévegében szandékoltan elkenten keriltek
megfogalmazasra bizonyos jogkdrok, ami a jogallami forradalom els6 éveiben mar szamos
feszlltséghez vezetett. Az Alkotmanybirésag ugyan e problémak jelentds részét megoldotta, az
alaptorvény szintjén mégsem tekinthetjiik véglegesen rendezettnek a problémat.

Természetesen a tovabbiakban is a kdzvetetten, a parlament altal valasztott elndk hivei vagyunk. Az
elnok szerepét - a protokollaris funkcion tul - abban latjuk, hogy ha a demokratikus intézményrendszer
holtpontra kertl, atlenditse azon. Ehhez érdemi hataskorok is sziikségesek, megfelel§ garanciak
kellenek azonban ahhoz, hogy ezekkel ne élhessen vissza az allamfé.

Az elndk térvénykezdeményezési joga példaul véleményiink szerint azért nem sziintetendé meg,
mivel tekintettel a kétharmados térvények nagy szamara - egy megfeneklett parlamenti egyeztetésbdl
kiutat jelenthet az elndk szerepvallalasa.

Jelen pillanatban ugyan nem ad okot kiilondsebb aggodalomra a hadsereg féparancsnoksaganak a
koztarsasagi elndkhdz valé telepitése, mégis megfontolanddnak tartjuk, hogy a hadsereg
féparancsnoka a miniszterelndk legyen: egy teljesen ures hataskdr fenntartasa az elndknek
egyszerlien folosleges. Fontosabbnak tartjuk, hogy még az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas elétt
vilagossa valjon az allamfé és a kormany kdzotti munkamegosztas a kilpolitika terén.

Az allamf6 szerepének tisztazasa soran viszont egy helyen a hataskoér bévitését javasoljuk: az egyéni
kegyelmezés jelenleg ellenjegyzéshez kotott. Ez teljességgel indokolhatatlan: a miniszter politikai
felel6sséget nem vallal at, hiszen ex gratia jogkorrdl van sz6; 6nallé elndki dontéssé kell tehat tenni az
egyeéni kegyelmezést.

6.9 Az Alkotmanybirdsag vallalja fel a szerepét!

Az Alkotméanybirdsag a kdzjogi rendszervaltas talan legsikeriltebb intézménye - legalabbis az volt a
Sdélyom-birésag koraban. Az 1995 utani birévalasztasok tapasztalatai azt mutatjak, a konszenzussal
megvalasztott jeldltek mikddnek leginkabb valédi alkotmanybirdként, mig a partjeldltek jobban
kiszolgaljak az ket jeldlé politikai erdk érdekeit. Ezért fontosnak tartjuk, hogy az alkotmanybiréva
valas feltételei szigorodjanak; és at kell gondolni a birak jeldlésének rendszerét is.

Kuléndsen fontosnak tartjuk a valédi alkotmanyjogi panasz bevezetését. Ennek keretében azok a
rendes birésagi itéletek és kdzigazgatasi hatarozatok, amelyek alkotmanysértéen alkalmaztak
jogszabalyokat, megtamadhatdak lennének.

6.10 Ujra kell gondolni az igazsagiigyi reform egyes elemeit!



Ugyan az itélétablak felallitasat a kormanyzoé koalicié elhalasztotta, az igazsagligyi reformcsomag
végrehajtasa soran mar addig is latszott: nem érvényesul a torvényhozé azon akarata, hogy a
Legfels6bb Birésag mai birainak nagy része az itélétablakon gyakorolja hivatasat, mig az LB féként
elvi itélkezést folytasson.

Ezen cél megvaldsitasahoz radikalisabb megoldasra van szikség. Ennek keretében azt tartjuk
kivanatosnak, hogy a Legfels6bb Birdsag csak a jogegységi dontések meghozatalaval és a
felllvizsgalatok elbiralasaval foglalkozzon. Ez utébbiakat illetéen pedig meg kell adni azt a jogot a
birésagnak, hogy valogasson koézilik, mivel ma altalanos gyakorlatta valt minden kedvezétlen jogerés
itélet fellilvizsgalattal val6 megtamadasa, ami mar tilmegy a rendkiviili jogorvoslat fogalmi korlatian.

Ezeknek a funkcidoknak pedig eleget tud tenni - megfelelé segédszemélyzettel - a Legfels6bb Birésag,
ha 6t tanacsa marad meg: egy gazdasagi, egy polgari, egy bintetd, egy kézigazgatasi és egy
munkalgyi. lgazabol ez tenné lehetbévé, hogy a legfelsd birdi férum a joggyakorlat egységességét
valéban biztositani tudja.

Megyei szinten is - a munkaligyi birésagokhoz hasonléan - 6nallé kézigazgatasi birésagokat kell
Iétrehozni. E birdsagok hataskorét talan még egy ponton béviteni lehetne: végig kell gondolni, hogy
egyes egyedi orszaggyulési aktusok tekintetében - hasonléan a kdzigazgatasi hatarozatokhoz -
megnyiljon a biréi fellilvizsgalat lehetésége. Javaslatunk élességét nagyban lecsokkenti, hogy példaul
népszavazas kiirasanak megtagadasa esetén erre mar ma is lehet8ség van erre az Alkotmanybirésag
el6tt.

6.11 A kormany ala kell rendelni az Ggyészséget

A Rendszervaltas Programjabdl - a kdzjogi fejezetet illetéen - egyetlen pont maradt megvaldsitatlanul:
az lgyeészség jogallasanak uUjraszabalyozasa. Az Uj blntetbeljarasi kddex hatalybalépése utan az
Ugyész kdzvadloi szerepe kelld kontroll ala kertl, ezért ha az alaptorvényben régzitésre kerll, hogy
negativ utasitast nem kaphat a legfébb (igyész, azaz vad elejtésére nem birhatja ra a kormany,
hosszabb tavon elképzelhetd az ligyészség kormany ala rendelése. Meg kell azonban teremteni
ahhoz is a szlikséges garanciakat, hogy az ligyészség egyéb jogkorei - igy a partok és a civil
szervezetek felugyelete - ne kerllhessenek kormanyzati befolyas ala.

6.12 Az ombudsmanok intézménye bevalt

Bevalt és sikeres az orszaggytlési biztosok intézménye. Nem tamogatjuk sem az "ombudsman-
inflaciot", azaz ujabb és Ujabb biztosok megvalasztasat, sem a jelenlegi biztosi szervezetrendszer
megvaltoztatasat.

6.13 Redlis célkitlizések 2010-ig

A fentiekben felvazolt kézjogi célok 2010-ig megvaldsithatéak. A leheté leghamarabb vissza kell térni
az orszaggyllés hetenkénti llésezéséhez. Mar a kdvetkezd parlamenti ciklus végéig meg kell
valdsitani a valasztdjog reformjat, el kell fogadni a vizsgaldbizottsagokrdl sz616 térvényt, valamint Gjra
kell gondolni az igazsagszolgaltatasi reform egyes elemeit. A 2006-2010-ig tartd ciklusban sort kell
keriteni az alapjogi fejezet Ujrafogalmazésara.

6.14 Uj alkotmanyt?

A helyhatdsagi rendszert megreformalé térvénycsomag elfogadasaval 1990-ben lezarult az
alkotmanyozas els6 szakasza. Készen allt egy liberalis, a német és az angolszasz kdzjogi rendszert a
magyar hagyomanyokkal 6tvoz6 alaptorvény. A jelenlegi politikai Iégkorben ), a jelenlegi alkotmanyos
rendszert megdrz6, am a normaszéveget konszolidalé alaptoérvény elfogadasara kézéptavon sincs
eseély. A kdzjogi status quo megdbrzése érdekében feltétlenll szilkségesnek latszik, hogy az
alkotmanymaddositashoz szikséges tdbbséget négyotddre emelje az Orszaggydllés. Tiz éven belll U
alkotmany kidolgozaséra, vagy akar a hatélyos alaptérvény konszolidaciéjara nincsen valds esély. Ha
megvaltoznak is a politikai feltételek, a szabad demokratak kizarélag olyan Uj alaptérvényt tudnak
tamogatni, amely a hatalyos normaszévegre és az ahhoz kapcsolddo alkotmanybirdsagi



hatarozatokra épit, azaz meg6rzi a jogallami forradalom alapvetd eredményeit. Ennek a kihivasnak
azonban valdszinlleg csak a korszakvaltast koveté atfogd kdzjogi programnak kell majd megfelelnie.

7. Atlathaté hatalom - tiszta kozélet

Alapelvként szdgezzik le, hogy az allamnak atlathatonak, tevékenységének ellendrizhetének kell
lennie. A minél teljesebb korl nyilvanossag alapvet6 fontossagu a hatalmi 6nkény
megakadalyozasaban és ez a tiszta kdzélet elsé szamu feltétele is. Tiszta kozélet nélkil a Harmadik
Magyar Koztarsasagnak nem lesz becsillete a sajat polgarai el6tt. A nyilvanossag mellett a korrupcié
elleni kiizdelem f6 fegyvere a kozhatalom és a maganérdek egyértelmi elvalasztasa, ami a
partfinanszirozas reformjaban jelenik meg.

7.1 Partpénzek a nyilvanossag kontrolljaval

A partfinanszirozas kortli vita az eddigiekben altalaban akoril forgott, hogy az allami koéltségvetésnek
mekkora szerepet kell vallalnia a partok és valasztasi kampanyaik finanszirozasaban. Mi ugy
gondoljuk, ennél lényegesen fontosabb, hogy a nyilvanossag szamara atlathaté legyen, honnan
finanszirozzak a partok kampanyaikat, és ezeket a pénzeket mire koltik. A jelenleginél szigoribb
szabalyokkal a visszaélések jelentds része elkerllhetd lenne. Erre mar csak azért is szlikség van,
mivel a gazdasagi korrupcié - kdzpénzek maganceélra valé felhasznalasa - nemegyszer éppen annak
k6szénhetd, hogy a politikusok viszonozni akarjak a gazdasagi szerepléktdl kapott
kampanytamogatasokat.

A jelenlegi szabalyozas szerint a partoknak éves mérlegeiben az adomanyozé nevét az adomany
Osszegével egyiitt fel kell tintetni, ha belfoldrél 6tszazezer, kilfoldrél szazezer forintnak megfelelé
adomanyban részesiulnek. Mivel azonban semmilyen térvény nem irja el6, hogy pl. valasztasi
hirdetéseiket csak maguk a partok finanszirozhatjak, a szabaly érvényesithetetlen marad, mivel a
partokhoz "k6zel allé" szervezetekre nem vonatkozik. Elvileg azt el8irja a torvény, hogy egy jel6lt
kampanyara nem kolthet egymillié forintnal tébbet, azonban hallgatélagos konszenzus van a partok
tdbbsége és az Allami Szamvevdszék kdzoétt, hogy mivel nyilvanvaléan betarthatatlan a szabaly, senki
nem veszi komolyan. Az 1999-2000-es id6kozi valasztasok soran egyes jeldltek csak a megyei
napilapban valé hirdetéseiket tekintve 6tmillié forintot koltottek. Olyan szabalyozasra van tehat
szlkség, amely redlis alapokon nyugszik és valéban ellenérizhetd.

A kitliz6tt célok érdekében mindenekelétt le kell roviditeni a valasztasi kampany idészakat. Ez
olcsébba teheti a kampanyt, ezért csékkenti a korrupcié veszélyét. Ennek érdekében a valasztasi
kampany a szavazas elsé forduldjat megel6z6 harmincadik naptdl folyjék csupan, politikai hirdetést
pedig csak a kampany alatt lehessen kézzétenni. A kampany elsé harmadéban, tehat tiz nap alatt
kelljen dsszegylijteni az ajanloszelvényeket; ebben az esetben korilbelll - a jelenlegi hétszazétven
helyett - haromszazra kell lecsdkkenteni a jeldléshez sziikséges szelvények szamat.

Vélasztasi hirdetés k6zzétételét kizardlag a jeldlt, illetve a jeldl6 szervezet rendelhesse meg. Ha
valamely sajtészerv vagy hirdetési cég politikai hirdetést kivan kézolni, a szavazast megel6z6
negyvenedik napig az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz (OVB) el kell juttatnia arjegyzékét, mit
nyilvantartasba vesznek. Politikai hirdetést csak az kdzdlhessen, aki hirdetési arjegyzékét az OVB
altal nyilvantartasba vett, meghatérozott arat szamlaz a hirdetésért.

A betarthatatlan térvények mindig térvénysértésre sztdndznek, ezért érdemesebb betarthatd, am
ellenérizhet6 térvényeket alkotni, még ha populista tdmadasok érhetik is a javaslatot. A
képvisel6nkénti egymillio forintos kampanykdltség-limitet fel kell emelni ésszer( szintre (példaul
harommillié forintra) id6k6zi valasztas esetén ennél magasabbra. A jelenlegi térvény szerint 386 millid
forintbdl kellene egy orszagos part valasztasi kampanyat finanszirozni. Tiszta vizet kell 6ntenlink a
poharba: ennyi pénzbdl képtelenség kampanyt csinalni. A kampany tisztasaganak legfontosabb
garancidja pedig az, ha minden, a kampannyal 6sszefliggésben keletkezett adatot - szamlakat,
megrendeléseket stb. - kozérdek( adatnak minésit a térvény, azaz azokhoz barki hozzaférhet.

7.2 A kdzpénzek elherdalasa nem uzleti titok



Altalanos gyakorlat, hogy az allam és az énkormanyzatok az altaluk kététt szerzédéseket iizleti titokra
hivatkozva elzarjak a nyilvanossag eldl. Az Uzleti titok néhany esetben valdban méltanyolhaté lehet,
am fészabalyként ki kell mondani, hogy az allam és az 6nkormanyzatok szerzédései kdzérdeki
adatnak mindésiiinek. Megfeleld eljaras lenne, ha az allam és az énkormanyzatok altal egy bizonyos
értékhatar folott kotott szerz6déseket csak az adatvédelmi biztos elézetes hozzajarulasaval lehetne az
Uzleti titok kdrébe vonni. Mivel pedig kdzérdek( adatokka minésitené a torvény e szerzbdéseket, a
nyilvanossagra hozatal érdekében a birésaghoz fordulas joga minden esetben megmaradna.

7.3 A kdzérdek( adatok uj nyilvanossaga

Az informacids jogok, igy a kozérdek{ adatok megismeréséhez valo jog, kiiléndsen érzékenyek a
technoldgiai valtozasokra. Itt érheté tetten leginkabb a korszakvaltas hatasa. Minden korabbinal
hatékonyabb technikai lehetéségek vannak arra, hogy az egyén valéban hozzaférjen a kézérdeki
adatokhoz. Immar nemcsak technikailag lehetséges az, hogy a legkilonfélébb dokumentumokat
kozzétegyék az interneten, hanem az ehhez szilkséges szaktudas is kell6képpen széleskorive valt.
Eppen ezért ki kell terjeszteni azon adatok kérét, melyeket kdzzé kell tennie az allamnak; illetve ahol
eddig is meg volt az allampolgarnak az elvi lehet6sége a kézérdek(i adatok megismerésére, ott ennek
eszkozeit sokkal hatékonyabba kell tenni. A korszakvaltas technolégiai fejlédésének megfeleléen ki
kell b&viteni a hatalyos adatvédelmi térvénynek a kdzérdeki adatok nyilvanossagardl szol6 fejezetét,
és az allam szolgaltatd szerepét erésitve meg kell teremteni a kdzérdekl adatok interneten valo
nyilvanossagra hozatalanak technikai hatterét. Az elektronikus formaban val6 kézzététel anélkiil
biztositja a széleskori hozzaférhetéséget, hogy ez aranytalanul nagy anyagi terhet réna az allamra.

Ezen tul a joghézagok megsziintetésével egyértelmiibbé kell tenni, hogy az adatszolgaltatasi
kotelezettség kikre és milyen adatokra terjed ki. Az utdbbi években szamos kdzfeladatot nonprofit-
szervezetek vettek at, s ezek kdzpénzekbdl (is) gazdalkodnak. Tisztazni kell, hogy a nem allami vagy
onkormanyzati szerveknek milyen allami kapcsolat esetén keletkezik kdzérdek(i adatok
szolgaltatasara vonatkozo koételezettséguk.

7.4 Véleményéért senki nem buntethetd

A jogallami forradalom éta nem adott a tdrvényhozo6 egyértelmi eligazitast sem arrdl, hol huzédik a
politikusok maganéletének hatara, sem arrél, mennyiben biralhatdéak a valasztott tisztségviselék. A
kozélet tisztasaga és az allam demokratikus miikodése megkivanja, hogy a lehet6 legteljesebben
érvényesuljon a politikusok esetén - adott esetben velik szemben - a véleménynyilvanitas
szabadsaga. A demokratikus tarsadalom létezése 6nmagaban feltételezi, hogy a kdzligyek - és a
kézpénzek elkodltése - vitathatéak. Ezekben a vitakban esetenként kellemetlen, éles, esetleg
igazsagtalan tdmadasokat intéznek a kormanyzat és a kdzhivatalnokok ellen.

A blntet6jog terlletén megnyugtato a helyzet. Az Alkotmanybirdsag 1994-ben megsemmisitette a
politikusok becsuletét kiemelten védé blincselekmény tényallasat, és megallapitotta, "a kdzszerepld
politikus becstletének csorbitdsara alkalmas... véleménynyilvanitas alkotmanyosan nem bintethetd; a
becsulet csorbitasara alkalmas tényallitas... pedig csak akkor bintethet6, ha a"...tényt allité személy
tudta, hogy a kdzlése lényegét tekintve valétlan vagy...az elvarhaté figyelmet vagy kériltekintést
elmulasztotta.” Ez utébbi kitétel azért is fontos, mivel ha szdzszézalékos pontossagot kivannank meg
a sajtétol, az nem tudna betdlteni ellen6rzé funkciojat; elegendd tehat, ha azt varjuk el az ujsagirétol,
hogy szakmajanak etikai normait tartsa tiszteletben, és megfelelé gondossaggal végezze munkajat. A
bintet6jog terlletén az AB idézett hatarozatat kovetéen érvényesiilnek a véleménynyilvanitas
szabadsaganak jogallami értékei.

A polgari térvénykdnyv maig nem tesz kulénbséget a maganszemélyek és a politikusok
személyiségvédelme kozott. A rendszervaltast megel6z6 évtizedbdl szarmazé legfelsébb birdsagi
allasfoglalasok alapjan itélkeznek, sokszor nem is egységesen a birésagok. Némely itéletek a
bizonytalan jogi hattér ellenére megfelelnek az eurdpai normaknak, masok viszont a legelemibb
alkotmanyos kivanalmakat is figyelmen kivil hagyjak. Mindezek alapjan az a legcélszeriibb megoldas,
ha a polgari torvénykdnyv modositasa soran ebbe a térvénybe is beiktatja a parlament az
Alkotmanybirdésag hatarozataban a blintet6jog tertiletére megfogalmazott alapelvet: egy politikusrol
alkotott vélemény semmilyen szankcioét nem vonhat maga utén; a valétlan tényallitas is csak akkor, ha



tudatosan allitott hamis tényt a kozld, vagy ha kell6 gondossag mellett tudnia kellett volna a tényallitas
hamis voltarol.

7.5 Az allami ?titkok? korét csokkenteni kell

Az adatvédelmi és az allam- és szolgalati titokrol szol6 térvényink alapjaban véve korszer(i. Mégis,
tobb ponton kiskapukat tartalmaz, amelyeket mindenképpen be kell zarni.

Jelenleg a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagardél szoélé torvény 19.§
(5) bekezdése szerint barmilyen "belsé hasznalatra készilt, valamint a déntéselkészitéssel
Osszefluggd adat" a keletkezését kdvetd 30 évig el van zarva a nyilvanossag eldl. Ez a térvényi
rendelkezés az allam miikddésével 0sszefliggd adatok nagy részét indoklas nélkdl kizarja a
koézérdekl adatok korébél. A szabalyozas nem egyeztethet 6ssze a kdzérdek(i adatok
megismeréséhez vald joggal az Alkotmanybirdsag 34/1994. (VI. 24.) szamu hatarozatanak fényében
sem, mely kimondja, "(a) kozérdek( adatok megismerésének és terjesztésének alapjoga kézvetlendl
és lényegesen sérll a minden térvényi garanciat nélkiil6zd, teljesen szabad belatason alapuld
titkositasi felhatalmazassal." Eppen ezért az idézett bekezdést hatalyon kiviil kell helyezni. A valéban
védendd informaciodkat szolgalati titokka minésithetik az erre felhatalmazassal rendelkezék, ha viszont
a mindsités feltételei nem allnak fenn, semmi nem indokolja ezen adatok elzarasat a nyilvanossag
elol.

7.6 Amit jogellenesen titkositottak az nem titok

Az elmult években szamos Ujsagiro ellen indult eljaras allam- vagy szolgalati titok megsértésének
gyanujaval, holott - tartalmilag vagy formailag - nem a térvényeknek megfeleléen mindsitett allam-
vagy szolgalati titkot hoztak nyilvanossagra. Eppen ezért biintethetéséget kizaré okként kellene
rendelkezni az indokolatlanul, tehat jogellenesen titkositott adatok sajté altali, vagy mas mdodon
torténd nyilvanossagra hozatalarol. Ennek megfeleléen ne legyen megallapithaté az allam- vagy
szolgalati titoksértés, ha az adatok, amelyekre nézve a cselekmény megvaldsult, tartalmuk szerint
koézérdeklek.

7.7 A rendérség és a vagyonvédelmi szolgalatok k6zé hatart kell vonni

A korrupci6 lényege a kdzhatalom magancélokra valé felhasznalasa. Eppen ezért megkeriilhetetlen
kérdés a gazdasagvédelem terlletén a maganszféra és az éllami rendérség viszonya. Annal is
ink&bb, mivel mara a maganrenddérségek atvették a nagy bevasarlokézpontok és szamos mas
nyilvanos hely szinte teljes ellen6rzését, noha a hivatalos rendfenntartok beavatkozasi kételessége
véltozatlanul fennall. A rendérség ugyanakkor maga is - piaci alapon - vallalja vagyonvédelmi
szolgaltatasok teljesitését, méghozza versenytarsaihoz képest meglehetésen alacsony aron. Az egyes
rendérok ugyan igy tdébbletpénzhez jutnak, azonban Iényegében ingyen hasznalhatjak magancélra a
rendérség infrastrukturajat, ami a kézhatalom és a maganszféra elvalasztasa szempontjabol
elfogadhatatlan. A renddrség csak kdzhatalmi feladatait lathatja el, nem miikédhet
maganvallalkozasként.

Ha nem vonunk vilagos hatart a kézhatalmat gyakorld rendérség és a maganérdekeket védd
biztonsagi szolgalatok kozott, 1étrejohet egy olyan informalis kapcsolatokon nyugvo, "szirke" rendvédd
komplexum, amely alaassa az allamszervezet demokratikus miikddését, mivel - éppen féllegalis volta
miatt - ellendrizhetetlen marad.

A hatar megvonasanal szem elétt kell tartanunk, hogy az allami rendérség nem képes a szélesen
értelmezett maganszféra biztonsagi sziikségleteit kielégiteni, az adofizeték pénzén ez nem is lehet
feladata. Eppen ezért van létjogosultsaga a maganérdekeket véds vallalkozasoknak. Elfogadhatatlan
ugyanakkor, hogy a rendérség a magantulajdonban levé vagyonvédelmi cégek folott engedélyezési,
ellen6rzési és birsagolasi jogkort gyakorol, ezeket a jogositvanyokat - a sziikséges mértékben - a
vagyond&roket tomoritd, kotelezd tagsagon alapuld kamarahoz kell telepiteni.

8. Onkormanyzatisag és autonémiak



Az 1990. évi 6bnkormanyzati térvénnyel bevezetett decentralizacié a maga idejében korszerl és
viszonylag kovetkezetes volt. A dontéshozatali folyamatban keletkezett kompromisszumok
Osszességében nem rontottak el helyrehozhatatlanul a helyhatdsagi rendszer belsé
Osszefliggésrendszerét. Lényegében minden telepiilés lakossaga 6nallé 6nkormanyzat
létrehozasahoz valé jogot nyert. A mintegy 3200 egységnek a szaz lakost sem elér6 falutdl egészen a
kétmilliés nagyvarosig - egyarant széles felel6sségi 6nkormanyzasi jogkort juttattak.

Onkormanyzati rendszeriinknek ugyanakkor haladnia kell a korral. A tarsadalmi feltételek hianya miatt
egyes elemeket és mechanizmusokat az indulaskor még egyszeriien nem lehetett volna bevezetni.
Ma a helyzet mar sok olyan valtoztatasra is érett, amire akkor még gondolni sem volt érdemes.
Masfel6l vannak olyan elemei a rendszernek, amelyek a bevezetés idészakaban fontos szerepet
toltéttek be, de az Uj kérilmények kdzott mar idészerii lenne meghaladni 6ket.

A valtoztatasokat a meglévé strukturara kell raépiteni. Az dnkormanyzati térvény és alapveté
szabalyanyaganak koncepcionalis kiegészitésére és szikség szerinti médositasara van sziikség: a
parlamentnek atfogd énkormanyzati novellat kell alkotnia. A korrekcid és tovabbfejlesztés elvi
jelentésége abban van, hogy a valtoztatas alapjai teoretikusan és rendszerszeriien is épliljenek be a
magyar helyi kormanyzasi rendszer elemei k6zé. Az alabbiakban el6bb a novella koncepcionalis
alapjat, a funkcionalis féderalizmust, majd alapvetd terlleteit: a regionalizmus és a pénzugyi
szabalyozas kérdéseit tekintjuk at.

8.1 Vilagos hataskérmegosztast a kormany, a régiok és a telepullések kozott

Az 6nkormanyzati rendszer terileti szintjei megértek a tovabbépitésre. 1990-ben onnan indultunk,
hogy a nagyobb egységek semmiképpen se maradjanak a megel6z8 tanacsi szisztémaban roégzilt,
hierarchikus felettesi poziciéban. Ezért megsziintek az egyedi Ujraeloszté kézpontok, mind
miniszterialis, mind pedig megyei szinten. A felel6sségi korok megosztasaban a jogalkoto igyekezett
elkerlini az atfedéseket, mikdzben a térbeli intézmények kdzul altalanos felhatalmazast egyértelmiien
a telepulések dnkormanyzatai kaptak.

Akkor még nem voltak érettek a feltételek a feladatok pontos és tételes elhatarolasara, tovabba ezzel
Osszefuggésben a szintek k6z6tti kapcsolatok meghatarozasara. Az azéta eltelt évtized tavlatdban
viszont mar lehet8ség van a terlleti kdzigazgatasi szinteknek a valésagos sziikségletekhez
igazitasara, valamint a szintek milyenségének meghatarozasara.

Kiindulasi alapul a kdozfeladatok tényleges, illetéleg célszerl ellatasanak természetét kell alapul venni.
Eszerint a kézigazgatasi intézményrendszer terileti tagoltsagat a rea haruld funkcidk megosztasa
szabja meg. Az 6nkormanyzas lehetéségét pedig akkor célszer(i hozzaadni, ha azon a ponton
tarsadalompolitikai mérlegelést igénylé dontések meghozatala iranti igény meral fol. Figyelemmel a
jelenlegi teruleti fejlédési folyamatokra, olyan felépitést képzeliink el, amelyben két szinten, telepuilési
és regionalis szinten mikddnek valasztott Snkormanyzati testuletek.

A kozépszintl terlileti nkormanyzatok elsédleges feladata a teriletfejlesztés 6sszehangolasa, ehhez
azonban a megyei szint elégtelen: valddi teriletfejlesztés csak nagyobb egységekben képzelheté el. A
mai megyei 6nkormanyzatok masik f6 funkcidja az intézmeényfenntartas. Ez azonban nem igényel
6nallé 6nkormanyzati szintet, ezért azt javasoljuk, hogy a megyei 6nkorméanyzatok helyét a megyebeli
telepulések dnkormanyzatainak tarsulasa valtsa fel. A valédi megoldas természetesen az lenne, ha a
jelenlegi térvényi keretek k6zo6tt hoznanak létre a telepullési 6nkormanyzatok tarsulasokat a ma a
megyei dnkormanyzatok kezelésében levd intézmények fenntartdsara. Ezért is tdmogatjuk a kistérségi
tarsulasok fejlédését, hiszen kézdsségi jellegik miatt képesek voltak a kistelepllések kozotti
egyluttmikodést elémozditani, ezért feltétlentl meg kell 6rizni, sét, forrdsokkal kell megerésiteni ket a
terdleti politika szamara.

A két terUleti, valamint a kdzponti szintek k6z6tti funkcidmegosztas alapja egy sajatos, dontéshozatali
és igazgatasi értelemben vett foderativ logika. Eszerint a kdzfeladatok ellatasat arra a szintre telepitik,
ahol annak gyakorlasahoz a szikséges feltételek rendelkezésre alinak. A magasabb szint akkor és
olyan mértékig lép be, amennyiben a funkciégyakorlas meghatarozott 6sszefliggései tagabb
kornyezetet is érintenek. Az egyes kdzigazgatasi szintek tehat nem veszik at egymastol a
felel6sséget, de ugyanakkor a rajuk rétt feladatok eldl nem is hatralhatnak meg.



A funkcionalis alapu foderalizmus kévetkezetes érvényesitése tovabbra is biztositja, hogy ne
alakulhasson ki az 6nkormanyzati szintek kozotti hierarchia. Ugyanakkor megteremti a jelenlegi
rendszerbdl sok tekintetben hianyzé teriileti kohézié intézményes tamogatasanak alapfeltételeit.
Klléndsen igaz ez a régiok szintjére, ahol a regionalis politika folytatasa a tarsadalmi és gazdasagi
szerepl6k sajatos, indirekt 0sztonzését jelenti.

8.2 Kdzvetlenul valasztott regionalis gylilések

Nyugat-Eurdpa allamai kdzul a legsikeresebbek

- decentralizaltak,

- helyi és k6zépszinten is lehetbséget nyujtanak a részvételi és képviseleti demokracianak,
- a régiok er6s ellenpdlusai a kormanyzati szintnek.

A régiok alkotmanyos statuszanak meghatarozasakor figyelemmel kivanunk lenni a Regionalis
Onkormanyzatok Eurdpai Chartajaban foglalt kdvetelményekre. A regionalis szintii igazgatas felett
kozvetlenul valasztott képviseleti testlletnek kell ellenérzést gyakorolnia, amelyik térvényileg védett
hataskorokkel rendelkezik, sajat bevételi forrasai pedig lehetévé teszik az 6nallé politizalast. Ez nem
jelenti azt, hogy nem tartjuk indokoltnak, hogy tertleti szinten allamigazgatasi egységek is
mikdédjenek, hiszen mindenttt Eurépaban és a vilagon egymas mellett, sét, egymassal
egyuttmikodve létezik az dnkormanyzati és az allamigazgatasi szervezetek rendszere. Hatarozottan
allast foglalunk a kdzépszintli kormanyzas énkormanyzati dominanciaja mellett. A teruletfejlesztés
érdemben regionalisan gyakorolhato, tovabba mas, nagyobb mértéki terileti integraciot igenylé
feladatok ellatasat is ezen a szinten célszerli megszervezni. A déntések tarsadalompolitikai
jelentésége és kihatasa miatt valasztott testileteket kell felallitani, amelyek egyebek mellett a
teriiletfejlesztés regionalis feladatait is atvennék.

A regionalis 6nkormanyzatokat a jelenleg is létezé teriletfejlesztési régidk lakossaganak kell
megvalasztania a jovében. A régiéban él6 valasztopolgarok az altalanos énkormanyzati
valasztasokon kdzvetlen formaban, a partok és tarsadalmi szervezetek listaira szavazhatnanak; az
5%-0s kiszdb ezen a szinten is érvényesulne. Az énkormanyzat miikddésben a régié tarsadalmi
szervezddéseinek, a vallalkozok és a munkavallaldk képviselSinek a folyamatos és érdemi beleszoélasi
szerepét 6nallé kamara vagy mas testlleti megoldas keretében biztositani kell.

8.3 Terlletfejlesztési feladatok a decentralizalt régioknal

AlapvetSen elhibazottnak tartjuk a tertletfejlesztésrél szol6 torvény 1999. évi mddositasat, annak
ellenére, hogy a meghirdetett cél a régiok megerdsitése volt. A regionalis teriletfejlesztési tanacsok
Osszetételének megvaltoztatasa két szempontbdl is ellentmond az eurépai trendeknek és az unids
elvarasoknak.

- Egyrészt a tanacsokban a kormanyzati képvisel6k szambeli félénye akadalyozza, hogy a régiodk sajat
érdekeiket érvényesithessék, s a helyi kezdeményezéseket felkaroljak;

- masrészt a gazdasagi kamarai képvisel6k kizdrasa a partnerség elvének semmibevételét jelenti, s
ezzel a gazdasagi szektor teriletfejlesztésbe vald bekapcsolasa keriilt veszélybe.

A terlletfejlesztés decentralizalt, helyi er6forrasokra épild, innovativ modellje, amely a
legsikeresebbnek bizonyult Nyugat-Eurépaban, centralizalt és kizardlag kdzhatalmi szereploket
bevond régidkkal aligha valdsithatd meg. A decentralizacié érdekében nemcsak a terlletfejlesztésrdl
sz0l6 torvény modositasara van szikség, hanem sokkal szélesebb ivi reformra.

Mivel a regionalis dnkormanyzat latja el a teruletfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat; megyei szinten
meg kell sziintetni a terlletfejlesztési tanacsokat. A régio feladatkdre a teruletfejlesztést illetéen kettés.
Egyrészt szerepet vallal (a kdzponti szint mellett) a hatranyos helyzeti térségek felzarkoztatasaban,
masfelél a helyi gazdasagdfejlesztés 6sztonzésével részt vesz a kedvezd fejlédési lehetdségek



kiaknazasaban, és lehetbség szerint az eredmények hatasainak térbeli szétteritésében. Mindezen
szerepkorok régios szintre telepitésének az az indoka, hogy a tapasztalatok szerint hazank méretei
mellett a megyei Iépték ehhez tulsagosan szlik. Masfeldl, az Eurdpai Unid strukturalis és kohézios
politikaja fogadasa szempontjabdl a nalunk régiénak ismert nagysagrend megfelel6bb egység,
amelynek kozigazgatasi és politikai intézményrendszerrel valé felruhazasa, ha nem is kotelezd, de
elényds lehet.

- A régidra harulnak még az ezen mérethatarok mellett optimalisan ellathaté tovabbi terileti funkciok,
amilyenek a kérnyezetvédelem dnkormanyzati dontést igénylé feladatai. llyen a szennyvizelhelyezés
és -kezelés, a haztartasi hulladék artalommentes elhelyezésérél valé gondoskodas, mindazokban az
esetekben, amikor a telepllések maguk vagy énkéntes tarsulasaik keretében a feladat ellatasara nem
képesek.

- A régiok szerepet kaphatnak tovabba az autopalyakon kiviili orszagos kozutak fejlesztésében,
valamint a helykézi tomegkdzlekedés szervezésében. Természetesen csak ugy és olyan mértékben,
amilyen mértékig az dllamnak ebben a jelenlegi feltételek kdzott egyaltalan szerepe lehet. Szoba sem
johet semmiféle visszaallamositas, csak a potencidlisan létezd eszkdzrendszer korébél lehet
valogatni. Példaul, a tdmegkdzlekedés esetében tarifakdzdsség 6sztonzésrél, korlatozott és célzott
artdmogatasok nyujtasardl, esetleg koncessziéba adasrol vagy mas, a piaci kudarcokat tompito
megoldasokrol lehet érdemben donteni.

- A regionalis 6nkormanyzat kivételesen fonntarthat olyan kdzszolgaltatast nyu;jté intézményeket,
amelyek az adott régié egészére vagy nagy részére, esetleg mas régiora is részlegesen kiterjedéen
biztositanak ellatasokat. Tipikusan ilyenek lehetnek egyes, specialis ellatasokat nyu;jté kérhazak,
szocidlis intézmények. A regionalis dnkormanyzat ilyen szerepei nagymértékben kapcsolédnak a nagy
humanszolgaltatasi ellaté rendszerek, kiiléndsen az egészségugy kiiszébon allo, illetve folyamatban
[évé reformjaihoz.

- A regionalis politikanak a jévében lényegesen nagyobb figyelmet kellene forditania a varosokra, a
varoshalézatra, s kiléndsen a regionalis decentrumok megerdsitésére, ezeken mulik ugyanis donté
mértékben egy-egy régié alkalmazkodod, illetve megujulasi képessége, sét, a vidéki térségek
felzarkdzasanak esélye is. Eppen ezért a regionalis politikai ddntéshozasban a varosoknak nagyobb
aktivitast kell tanusitaniuk, amelyhez természetesen pétldlagos forrasok is szilkségesek. A régiok
megerositése, a regionalis politika decentralizalasa szorosan 6sszefligg a forraselosztas reformjaval.

Az Eurdpai Unidban a tdmogatasok megszerzésehez nem csak a raszorultsagot, hanem a
tamogatasra val6 alkalmassagot, érdemességet is bizonytani kell. Ennek értékelésére, a tamogatasra
benyujtott programok mindségén tul, a sajat forrasok mértéke szolgal. A magyar régiok regionalis
politikai abszorpciés képessége csak egy nagyon jelent8s forras-decentralizaciéval, és az
onkormanyzati finanszirozas reformjaval biztosithatd. A terlletfejlesztési régiok megerdsitésére
szukség van intézményi-szervezeti szempontbdl is. Maguk a teruletfejlesztési tanacsok pusztan
dontéshozasra alkalmasak, a dontéselkészités, a programok kidolgozasa, a végrehajtas
menedzsmentje, kiértékelése, a kapcsolatépités jelentés professzionalis szakemberallomanyt igényel.
A terlletfejlesztési térvény modositasaval elbirt koltségvetési szervezeti forma nem alkalmas a
rugalmas teruletfejlesztési menedzsmentre. A regionalis szintl fejlesztési aktivitas szamara sziikséges
szervezeti hattér biztositasahoz kormanyzati segitség kell, még akkor is, ha ez a tevékenység idével
jelentés mértékben nyereségérdekeltté tehetd.

8.4 Onkormanyzat pénz nélkil?

Jelenleg az adott terlleten keletkezé személyi jovedelemadonak csak 5%-a marad helyben. Az
onkormanyzatok forrasaik tobbségét allami hozzajarulasokbdl kapjak, ezaltal a prosperald térségek
anyagi lehetéségei elszakadtak lakossaguk jovedelmi helyzetének valtozasaitol. A koltségvetési
hozzajarulasok elosztasaban a helyi politika mérlegelési lehetésége fokozatosan csokkent. A normativ
tamogatasok egy része mara felhasznalasaban kotott, azaz nem lehet réla szabadon, helyben
donteni. A felhasznalasi kotottség nélkili forrasok szamitasaban is egyre nagyobb szerepet kap a
felhasznalasi rendeltetés szerint valé kalkulalas, mintegy sugallva az attol eltérd kiadasi cél vagy szint
rosszallasat. Mindez konzervalja a meglévd kiadasi szerkezetet, a célszeritlen intézményi
szolgaltatasok fenntartasat, a gazdaséagtalan megoldasok erdltetését.



Alapvet6 fontossagunak tartjuk, hogy a helyben képz6dott forrasok aranya meghatarozéva valjon.
Csak igy valosithatd meg a helyi tarsadalom és az 6nkormanyzati miikddés szoros
Osszekapcsolddasa. A kiegyenlitési mechanizmusokat is ehhez a logikahoz kell kdtni: egy szamitott
kiadasi szinthez képest Iéphetnek be a korrekciok.

Megosztott vagy sajat bevételi forrasokkal - feladatai aranyaban - minden énkormanyzati szintnek
rendelkeznie kell. Nem beszélhetlink dnkormanyzasrél, ha egy helyi hatalmi forum csak vagy dontéen
koltségvetési hozzajarulasokkal gazdalkodik. A koltségvetési hozzajarulasok tekintetében az
aranylagos csOkkentésen tul, a megmarado részében jelentés decentralizaciot kell végrehajtani. Az
egyedi mérlegelés korlatozottsaganak tovabbi fenntartasa mellett, a regionalis 6nkormanyzat kaphat a
dontéshozatalban szabalyozéi szerepet. Azon helyi szolgaltatasok mikodtetésébdl adodo térségi
hatasokat, amelyek vonzatai a regiondlis mértéket nem Iépik tul, agy lehet hatékonyabban kezelni, ha
a régio - feladataihoz kétédéen - kiegészité tamogatéasi lehetéséggel rendelkezik.

8.5 Hatékony és kiegyenlitd finanszirozas

Az 6nkormanyzati finanszirozas rendszere hosszabb tavon csak akkor lesz miikoédéképes, ha a
kilonboz6 forrasképzddési mechanizmusok egyensulyban vannak. A sajat bevételre éplild,
hatékonysagi szempontokat érvényesité technikakkal egyutt kell a hatranyos helyzeti, lemarado
telepllések szamara nyujtott tamogatasok rendszerét kiépiteni. A hatékonysag és a kiegyenlités
egylttes céljaibdl az kdvetkezik, hogy minél szélesebb bevételi bazisra kell alapozni a helyi
pénzigyeket. A helyi forrasokra erételjesebben épité megoldasoktdl a hatékonysagi célok teljestlését
lehet elvarni, a kiegyenlitést mas eszkdzokkel kell biztositani.

A helyi 6nkormanyzati pénztigyek mikédése nagy részben azon mulik, hogy a gazdalkodasi dontések
mennyire jol illeszkednek a piaci kbzegbe, hogyan tehet6 nyilvanossa a dontéshozatal, mennyire
nyitott és kdzvetlenll alakithatdé az 6nkormanyzat miikédése. Ennek pénzugyi és iranyitasi médszereit
kell a finanszirozasi rendszer tovabbfejlesztésével egyutt létrehozni.

8.6 A sajat bevételi forrasok szélesitése

Az dnkormanyzatok sajat bevételi forrasainak névelésére szamos megoldas képzelhetd el.
Legfontosabb az addk alkotmanyereji térvényben rogzitett megosztasa, a helyi adék aranyanak
ndvelése. Ebben a mederben lehet szerepe a helyi fejlesztéseket finanszirozé ingatlanaddnak, vagy a
regionalis fejlesztésekhez (is) igénybe vehetd iparlizési adénak. Az adok megosztasara az elére
kiszamithato, attekinthet§ gazdalkodas érdekében is sziikség van. Az 6nkormanyzatoknak el kell
szamolni azzal is, hogy sajat bevételeiket a leghatékonyabban hasznaltak fel a napi sziikségletek
professzionalis megszervezésével. A sajat bevételeket érinté reformokat egy csomagban kell
bevezetni a tamogatasi rendszert érint6 intézkedésekkel, mivel ezzel valik védhetévé a sajat bevételek
bévitése miatt sziikségképpen bekdvetkezd differencialddas.

8.7 A kormany csak egyenlé mércével mérhet

Az dnkorméanyzatok finanszirozasanal alapelvink, hogy egységesen kell kezelni a telepuléseket, azaz
a diszkrecionalis, politikai alapon megszileté kézponti dontések korét vissza kell szoritani. Az 1990-es
onkormanyzati rendszer el6tt korcsoportos népességszamra alapozott normativa finanszirozta a
helyhatésagok mikoddését. Mivel fokozatosan megnéttek a sajat bevételekben mutatkozo
kilonbségek, a problémakra adott els6 valasz - mint minden hasonlé folyamatot megélt orszag
esetében - a normativ tamogatasok finomitasa, azaz az egyedi telepllési adottsagokhoz és
szolgaltatasi dontésekhez t6rténd igazitasa volt. LecsOkkent az altalanos telepulési jellemzékhoz
(telepulési Iét, korcsoportos népesség, népességszam) kapcsolt tamogatasok aranya, és megnétt a
meglévd intézmények ellatotti Iétszamahoz kotott normativak szama.

8.8 Fejlesztések maganttke bevonasaval

A helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott kdzszolgaltatasok fejlesztésének tartalékai kimertltek. A
legfontosabb szolgaltatasszervezési és szervezet-atalakitasi Iépéseket az dnkormanyzatok tébbsége -



elsésorban a varosok - mar megtették. Az eddigi helyi beruhazasok elsédleges forrasat képezd
onkormanyzati vagyonértékesités lehetésége mara erételjesen lecsdkkent.

Ebben a helyzetben az eddig gyakorolt tamogatasi rendszer még akkor sem lenne alkalmazhaté, ha
nagysagrendekkel tdbb pénz allna rendelkezésre. A cimzett- és céltdmogatasok tébbszér médositott
szabalyai ugyanis nem 0szténzik a hatékony beruhazasi magatartas kialakulasat, mivel az
onkormanyzatokat az "olcso" forrasokkal tamogatott fejlesztési célok felé terelik, nem 6sztdnzik a
hosszu tavra tervezd, koltségtudatos dnkormanyzati fejlesztési politika 1étrejottét. Ezen tul hatraltatjak
az elaprozott teleplléshaldzatban a racionalis izemmeéretek kialakulasat, fokozzak az
onkormanyzatoknak a kdzponti kdltségvetéstdl valo fliggbségét.

Altalanos nemzetkdzi tendencia a kdz- és a maganszektor Uj tipusu fejlesztési és szolgaltatasi
egyuttmikoédésének erésddése. A helyi dnkormanyzat - mint tulajdonos és mint szabalyozé hatésag -
kedvez6 targyalasi poziciot tud kialakitani a pénziigyi befektetékkel és szakmai szolgaltatod
szervezetekkel szemben. A valtozatos és bonyolult formakban létrejové, hosszu tavu fejlesztési és
Uzemeltetési megallapodasok jelentds kullsé forrdsbevonasra és a szolgaltatasi szint javitasara adnak
lehetéséget - elsGsorban a dijakkal finanszirozott szolgaltatdsok terén. Ennek pénzigyi
infrastruktdrajat, a helyi dontéseket tamogato szaktudast és a specialis dnkormanyzati kinalatot kell
megteremteni annak érdekében, hogy az allami tdamogatasokat kiegészité Uj beruhazasi finanszirozasi
formak elterjedjenek.

A piaci kapcsolatok 6szténzése és szabalyszerlvé tétele érdekében elsésorban a versenyeztetés és
szerz8déskotés rendjét kell tovabbfejleszteni. Ennek dnkormanyzati gazdalkodast érint6 egyik
részkérdése a helyi szolgaltatasi dijpolitika rendszerének korszerisitése. Ez magaban foglalja a
koltségszamitasi mdédszerek kidolgozasat, a szabalyozott dijképzés rendszerét, a fogyasztévédelem
érvényesitését, és a szocialis hatasok kezelését. A piaci szervezetek alkalmazasa miatt sziikség van
a szolgaltatasi teljesitménymérés és dsszehasonlitas modszereinek alkalmazasara, ami megbizhaté
és széles korben hozzaférhetd informacids rendszer kiépitését is megkoveteli.

9. A kozbiztonsag k6zos eredmény
9.1 Liberalis ajanlat: &nkormanyzati rend6rség

A vilag fejlett orszagai a kilencvenes évek eleje 6ta a blindzés teriletén a régionkban tapasztaltakkal
ellentétes tendenciat mutatnak. Ott a blin6zési arany harom évtizedes szakadatlan névekedése utan
az évtized elejére elérte csucspontjat, azéta pedig latvanyosan visszaesett az erszakos és a vagyon
elleni blincselekmények szama is. Hazédnkban és a térség mas orszagaiban a blin6zés a diktatura-
korabeli alacsony szintrél a kilencvenes évek kdzepére jutott el a tetbpontra, ahonnan azéta se
mozdul visszafelé. A blin6zés renddrallambeli alacsony szintjét az elrettentés és az er6szakszervek
altali megfélemlités eredményezte. A fejlett orszadgokban azonban épp a tarsadalmi toke er6sédése,
valamint az U] tipusu, k6zdsségekbe agyazott, a binmegel&zésre nagy hangsulyt fektetd, addigi
tarsadalmi elszigeteltségét feladd rendéri politika, a paradigmavaltason atesett blinild6zés
bizonyitotta be, hogy lehetséges sikerrel felvenni a harcot a terjed6 blin6zéssel szemben. A rendérség
addigi tarsadalmi szerepét jelentésen atértékel6 folyamatok indultak be. Szervezetileg ez egyszerre
jelentett centralizaciét (mindenben, ami sziikséges), és decentralizaciot (mindenben, ami lehetséges).

9.2 A kézbiztonsag romlasaba nem lehet beletorédni!

Magyarorszagon a bilin6zés mai szintje és a rendérség ebben jatszott szerepe teljességgel a
tarsadalom szadmara elfogadhatatlan. Fellletes megkoézelitéssel talan azt lehetne mondani, hogy az
emberek megszoktak a blin6zés mai, magasabb szintjét, valétlan azonban azt allitani, miszerint bele
is torédtek. A hatalmon levé politikai partok raadasul egy szammisztika foglyai: évrél évre a regisztralt
blncselekmények szamaval probaljak bizonyitani a blin6zéssel szembeni fellépésiik
eredményességét. A statisztika szandékos torzitasa, a kisebb sulyu, eleve eredménytelennek latszé
ugyekben a feljelentés elharitasa, valamint az 6vatos becslések szerint is ériasi aranyu latens
blin6zés - ami a fejlett orszagok szintje folé emeli a bindzést, kiléndsen a vagyon elleni
blncselekmények terén - elfogadhatatlanna teszik az eddig alkalmazott, kdzbiztonsag javitasat célzo
megoldasokat.



Politikai part tehat nem tlzhet ki célul mast, minthogy programja megvalésitasaval nagyobb, erésebb
kodzbiztonsagot kell és lehet elérni. Ez a nagyobb kdzbiztonsag nem szikségképpen
kriminalstatisztikai értelemben vett, hanem sokkal inkabb az emberek meggybz6dése, un. szubjektiv
biztonsagérzete szerinti kozbiztonsag. Semmiképpen nem engedheté meg a blindzés tovabbi
novekedése, a kilencvenes évek eleje 6ta tartd ndvekvé biindzési trendet meg kell térni. A
legsulyosabb blincselekményi kategoriak, mint az élet elleni, a sulyos és sorozatos vagyon elleni
blincselekmények visszaszoritasa elkertlhetetlen a kézrend konszolidalasa érdekében.

A szervezett blindzésnek utjat kell allni, ugyanakkor elfogadhatatlan az ennek érdekében torténé
jogkorlatozd, emberi jogokat szikité torvényalkotas. A politikai intézményrendszert és a kdzigazgatast
ellenallova kell tenni a szervezett blin6zés behatold toérekvéseivel szemben, és meg kell akadalyozni,
hogy a gazdasagi strukturakat sajat térnyerése érdekében fel tudja hasznalni.

A kis és kdzepes sulyu bilincselekmények visszaszoritasara eddig egyetlen kormanyzat
kriminalstratégiaja sem bizonyult eredményesnek az eltelt tiz év alatt. Az 6sszblincselekmények
kilencven szazalékat kitev6, legirritalébb blin6zésformaval szemben elengedhetetlen a tarsadalom
védekezési készségének életre hivasa, segitése. A decentralizalt rendbrségi szervezet, az
onkormanyzatok kotelezé feladatava tett kozbiztonsag hatékony eszkdze lehet ennek. A kis és
kbzepes sulyu blindzéssel szemben nem a blintetdjogi represszio lehet az elsédleges fegyver, hanem
sokkal inkabb a blinmegel6zés teleplilési k6zdsségekre és a helyi rendéri szervek egyuttmikodésére
alapozott, a fejlett orszagokban is csak az elmult masfél évtizedben bevetett gyakorlata.

A szabad demokratak buiszkék lehetnek arra, hogy az elmult ciklusban a rendérség iranyitasaban és
feligyeletében betoltétt szereplk révén a testiletben altalanossa tették annak belatasat, hogy a
jogallami mikddés egyet jelent a polgarok emberi jogainak tiszteletben tartasaval. Ez ma kevésbé van
igy, Ujbdl kévetelnink kell ennek érvényesitését.

A kozbiztonsag javitasa érdekében megfogalmazott célkit(izések nem valdsithatok meg a jelenlegi
szervezetrendszerben. A kdzbiztonsagi program tehat rend6rségi program is egyben, azzal a
célkitizéssel, hogy csak egy jobb rendérség lehet képes a blindzés érzékelheté mértéki
csokkentésére.

9.3 Ne lehessen t6bbé partrenddrséget miikodtetni!

A rendszervaltas 6ta egy intézmény se jutott eredménytelenségben, moraljaban és presztizsét
tekintve olyan mélyre, mint a magyar rendérség.

A rendszervaltast kdvetd tiz évnek tarsadalmi alapélménye a dramai méretekben terjedd blin6zés.
Réadasul ez mar egy teljesen mas szerkezetli blindzés - veszélyesebb, kiszamithatatlanabb,
brutalisabb, mint amit az emberek életiik java részében tapasztaltak. Uralkodé allaspont, hogy a
kriminalitas kezelésében a demokraciak nem sikeresek. |d6rél idére erbteljes nosztalgia ébred a
partallami id6k szilardnak hitt kdzbiztonsaga irant. Az emberek korabban megszoktak, hogy a
kdzbiztonsag a tekintélyelvi, diktatorikus allam "ajandéka", amiért nem kellett kiiléndsebb
eréfeszitéseket tenni. A blin6zés az volt, amit kéthetente a Kék fényben lattak, az emberek tébbsége
err8l nem birt személyes élményekkel. Ezek er8sitik azt a hitet, hogy a diktatura a blin6zdkkel
szemben feltétlen eredményesebb. Ezzel szemben ma nincs olyan csalad Magyarorszagon,
amelyikben valaki ne lett volna az elmult tiz évben kisebb vagy nagyobb blincselekmények aldozata.
A tarsadalomban uralkodé rossz k6zérzetnek, félelemnek és szorongasnak a renddrségi piarakciok
dacara is nagy részben a bilin6zés a kivaltoja.

Nem csoda tehat, hogy Magyarorszagon a rendszervaltas utan legitim cél lehetett a diktatura
renddrségének, a partallamban szokasos militarista szervezetként térténdé megérzése. Az 1990-ben
hivatalba 1ép6 kormany meghagyta a rendérséget egy szigoruan centralizalt, merev, hierarchikus
rendszerben. Ragaszkodtak a tekintélyelvii hatalomgyakorlas rendérségi modelljéhez, ahol a
testlletet kevésbé a jog, sokkal inkabb a parancs szabélyozza, a cselekvés vezéreszméje a
jogszerliséggel szemben inkabb a célszerliség. (A rendbérség miikddésének térvényes alapokra
helyezését 1994-ig hiuzta el az akkori kormany.)



9.3.1 Szaktudas, mordlis tartas

Az alapelv: felll tudjak megmondani legjobban, hogy mit és hogyan kell csinalni egy varosi
kapitanysagon, egy rend6rérsén; minél féljebb, annal jobban értenek hozz4. A piramisként mikodé
szervezet nem engedi, hogy a szakmai hozzaértés a hierarchikus hatalom konkurenciaja legyen. igy a
szervezet alsébb szintjein megjelend szaktudas, szellemi kapacitas és moralis tartas nem
érvényesilhet. Sok kit(iné szakember éppen a birokratikus akadalyok, az értelmes munkat
ellehetetlenitd okok miatt valik meg a renddrségtél.

9.3.2 A leggyengébb lancszem a finanszirozas

A renddrségben a mikddéshez szikséges pénzt is folulrél szabjdk meg. A centralizalt rendszer
leggyengébb lancszeme éppen a finanszirozas, a nagy szervezet csak pazarléan képes gazdalkodni.
A pénzkdltés a piramis csucsan kezdddik, és ahogy lefelé haladunk, a telepllések valds kdzbiztonsagi
sziikségleteire egyre kevesebb jut. Ez felelétlen gazdalkodashoz, oktalan beruhazasok garmadajahoz
vezetett (meg nem valosult bevetés-iranyitasi rendszer, 6sszehangolatlan informatikai fejlesztések,
célszertlen ingatlangazdalkodas).

A renddrség miikbdésének valsaga nem elsésorban iranyitasi, vezetési rendszerének valsagabol
alakult ki. A testllet mikédésének zavarai a jogallami kildetés évtizedes tisztazatlansagabdl erednek.
Csak azt nem sikertilt tisztazni, hogy

- miképpen is tud egy militarizalt szervezet szolgaltaté funkciét betodlteni;

- milyen tipusu egyuttmikddeési kényszereket kell kialakitani egy a parancs mindenhatdsaga altal
vezérelt rendérségnek a polgarokkal, azok kézbsségeivel;

- kinek is tartoznak munkajuk feldl elszamolassal és felelésséggel a rendéri egységek;
- milyen arat is hajlandoék fizetni az addéfizeték az elfogadhatatlannak itélt Ggynevezett kbzbiztonsagért;

- és legféképpen: hogyan allithatd helyre és mibél taplalkozik a szolgalati becsilet amikor
egyértelmivé valt, hogy a maffiabindzés és a blinlild6z6 er8szakszervezetek 6sszefonddasa sokkalta
er6sebb, mint azt korabban barki is gondolta volna.

Az elmult tiz év legnagyobb deficitje, hogy amig a vilag fejlett orszagaiban ezek a kihivasok ? tehat a
szolgaltaté rendérség, a civil kontroll megteremtése, a kdzbiztonsag emelkedd koltségei, a rend6ri
korrupci6 és persze maga a blindzés ndvekedése - a renddrségi reformok legfébb katalizatorai voltak,
addig nalunk éppen ahhoz szolgéltak érvekkel, hogy miért nem szabad a rendészetet gydkerestiil
atalakitani.

9.3.3 Valsagmenedzselés helyett hatékony blinild6zést

A végrehajté hatalom valsagmenedzsel6 kriminalpolitikat kdvet immaron tiz éve. Lényege a
bintet6jogi fenyegetések kiterjesztése, az itélkezés szigoranak kdvetelése, a blinlild6zés mennyiségi
fejlesztése, az emberi jogokat védelmezd garancialis szabalyok kikezdése és nagy szimpatia minden,
a renddrség jogositvanyait ndveld, cselekvési szabadsagat erésitd megoldas irant. Az ilyen
kriminalpolitikdnak jellemzd tulajdonsaga, hogy a program mindig révid tavra szél, nincs kdzbiztonsagi
stratégia, elutasitja a polgari demokraciakban ismert alternativ, buntetéseket kerlé megoldasokat és
elhanyagolja a blinmegel6zésnek mind a szocialis, mind a szituacios szintjét. Az eredményességet a
blindzés csokkenésében latja, amelynek f6 eszkbze az egyre hatékonyabb biintldézés lenne. Kiemelt
hangsulyt helyez a statisztikak javitasara, mivel csak igy lehet kdzpontilag mérni a rend&ri
hatékonysagot és a lemaraddkat a roml6 adatokkal megfenyegetni.

A Fidesz-kormanyzas két éve Ujdonsagot hozott a terlleten is, hogy az elmdult tiz év alatt egyetlen
kormanyzat sem tekintette oly mértékben szolgalélanyanak a rend6rséget, mint Orban Viktor a Pintér-
id6szakban. Ezért merilhetett fel folyamatosan tébb esetben is sulyos gyanu, hogy a rendérség nagy
kozérdeklédést kivaltd bliniigyekben nem ugy jar el, ahogy az adott helyzetben elvarhaté. Sikeres



rendérségi reform csak a testlilet szakmai 6nallésaganak helyreallitasaval és a politikai erék altal
torténd befolyasolhatosag kizarasaval képzelhet6 el.

9.4 Rendérségi reform: kdzéppontban az eredményesség és a kdzdsségi ellendrzés

Tobb kormanyzati cikluson atnyuld, legalabb tizéves tudatos, eltdkélten végrehajtandé reformprogram
kidolgozasara van szikség.

Olyan rendérséget kell teremtentiink,

- amelyben a szolgalati becsulletnek értéke van,

- amelyet kiszamithaté szakmai eléremenetel jellemez,
- és amelynek eljarasaiban nincs politikai figgéség.

A rend8rség korszakvaltasa egyuttal a kozbiztonsag értelmezésének a korszakvaltasat is jelentenie
kell. Az Uj értelmezés szerint a kdzbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék,

- amely az egyének és a kdzdsségek egyuttmikodéseébdl,

- az allami szervek hatdésagi intézkedéseibél,

- a polgarok dnvédelmi képességeinek

- és a vallalkozék piaci szolgaltatasainak egyuttesébdl alakulhat ki.

A kozbiztonsag ilyen értelmezése szerint az eredményes kriminalstratégia nem a blntetébirésagokat
mozgositja, hanem az egész tarsadalom szamara kinal megoldasi médokat, készségeket a kollektiv
€s az egyéni védelem biztositasa érdekében.

A renddrség reformjanak at kell hizédnia a biinild6zés és a blintet6 igazsagszolgaltatas egészére. A
terilet jogi szabalyozasara és igazgatasi rendszerének egészére vonatkozo stratégiat kell kidolgozni.

- Az Gigyészség rendelkezési jogadnak az egész rendbrsegi tevékenységre ki kell terjednie.

- Elfogadhatatlan, hogy titkosszolgalat bliniild6zési célu adatgydijtést folytathasson ligyészi kontroll
nélkal.

- Meg kell allitani a nyomozohatésagi inflaciot.

- Elfogadhatatlan a titkosszolgalati eszk6zoket alkalmazé szervezetek tovabbi gyarapitdsa, a mar
meglévokét pedig alapos revizié ala kell vonni.

9.4.1 Min8ségi valtas: a k6z0sségi renddrség

A rendészetet (és nem a rendvédelmet) vissza kell helyezni a civil kbzigazgatasba, a kdzrend és a
kbzbiztonsag kormanyzati felelésségét meg kell osztani a telepilési 6nkormanyzatokkal.

A helyi kdzbiztonsag tgyét a telepulési dnkormanyzatok kotelezé feladatava kell tenni, amelyhez
normativ tamogatast kapnak a kézponti koltségvetésbdl.

- Szakitani kell azzal a politikai megkozelitéssel, amely mitoszt teremt a szervezett blindzés koéré,
mikdzben elhanyagolja a kis- és kdzepes sulyu blinelkdvetések nagy tdmegét, amelyek pedig jelentds
mértékben a félelemérzet kivaltoi, illetve az életminéséget rombold jelenségek.



Tisztaban vagyunk azzal, hogy a rendérség tisztan dnkormanyzati alapokon torténé atszervezése ma
mar nem vihetd keresztul. Azonban a mai centralizalt, zart alakzatként mikddtetett rend6éri szervezetet
ala kell vetni a tarsadalom - leginkabb a helyi tarsadalom - kontrolljanak. A haritd, reagalasaiban
lassu, a sajat maga altal krealt feladatokat ellaté rendérség helyett a helyi igényeknek, lakossagi
elvarasoknak jobban megfeleld, a helyi blinézési sajatossagokat inkabb figyelembe vevd renddérség
megteremtése a cél. A rendészet reformja biztosithatja a kozdsségi rendérségi modell
meghonositasat, amely csak decentralizalt szervezetekben lehetséges. A k6z6sségi rendbérségnek
mindségében kell megvaltoztatnia a lakossagi kapcsolatokat, ndvelni a lakéhelyi csoportok, egyes
emberek dnvédelmi lehetéségeit, 6sztdndzni az 6sszefogasra.

Az 6nkormanyzati térvény szerint a telepllési 6nkormanyzatok meghatarozhatnak kézbiztonsaggal
kapcsolatos helyi feladatokat, azonban nem vonhatnak el hataskéroket a dekoncentralt
allamigazgatasi-rendészeti szervektdl. A rendérségi térvény csupa olyan egyuttmikoédési format
hatarozott meg a helyi 6nkormanyzatoknak, amelyek érdemi jogositvanyokat nem adnak a telepulési
autonémiak kezébe. A helyi rend6rség vezetdjének ugyan beszamolasi kdtelezettsége van a
képviselGtestilet el6tt, amely masodszori elutasitas esetén kezdeményezheti a rendérség magasabb
vezetéjénél a helyi kapitany vagy fékapitany alkalmassaganak megvizsgalasat. Evek soran egyetlen
ilyen eset tortént, jol mutatva a jogositvany tényleges erejét.

9.4.2 Kdzpontilag szervezett alakulatok

A blnild6ézés terén a rendérségi centralizacié és hataskor-koncentracié hivei erésnek vélt érveket
hoznak fel az 6énkormanyzatibba tett rendérség ellenében. Gyakran fogalmazodik meg a blindzés
mobilitasa, terlleteken atnyuld szervezettsége, sét, globalizalédasanak tendenciaja is, mint az
egységes allami rend6rség fenntartasanak argumentuma. Mindezek kétségtelentl megfontolandé
tényez6k még akkor is, ha a biinligyi statisztikak és az empirikus kutatasok szerint a
blncselekmények elkdvetbi 60-70 szazalékban helyi lakosok.

A kifejtettekbdl egyértelmiien kdvetkezik, hogy a mai blinild6zési igények megkdévetelik specialis,
koézpontilag szervezett alakulatok Iétezését, a tevékenység zomét azonban decentralizalt, a helyi
sajatossagokat j6l ismerd és azokra reagalni is képes, vagyis megfelel§ hataskorrel és tényleges
onallésaggal rendelkezé egységeknek kell elvégeznitk. A blintldézésen bellli decentralizacio mellett
itt s most tovabbi érvek is szdlnak.

A rendszervaltas o6ta eltelt idében sikerllt a rend6érség képzettségi szintjét ? ha a fluktuacié és egyéb
okok miatt vannak is problémak e téren ? emelni. Ma az allomany mintegy 40%-a fels6foku
végzettséggel rendelkezd tiszt, a tiszthelyettesek pedig érettségizettek és két éves kiképzés utan
kezdik meg munkéjukat. Ez azt jelenti, hogy az egyszer( megitélési Ugyek nyomozasa lényegében a
testulet barmely tagjara rabizhato.

Az elfogadott, de egyel6re hatalyba nem |éptetett 1998. évi XIX. térvény, az uj buntetbeljarasi kddex
jelent6s hangsulyeltolédast irdnyoz el6 a nyomozas és a birdsagi szakasz kdzott. Az elébbit
alapvetéen a bilincselekményhez és a gyanusitotthoz kapcsolodé tények feltarasara szoritva, mig a
mélyebb jogi tudast feltételezd eljarasi cselekményeket a birdi szakra tartogatva. Ebbdl logikusan
kovetkezik, hogy a decentralizacié kdnnyebben megvaldsithato.

A helyi 6nkormanyzatok apparatusai mar ma is végeznek blnugyi munkat, hiszen a tulajdon elleni és
mas szabalysértések elbiradlasa az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga szerint elvileg nem kilénbdzik a
bintet6 igazsagszolgaltatastol, amit Uj szabalysértési kodexink is Iényegében elfogad. Ha valaki
tizezer forintnal kevesebbet lop, akkor szabalysértést kdvet el, ha tébbet, akkor blincselekményt.
Mondani sem kell, hogy a magatartassal szembeni fellépés nem igényel gydkeresen eltérd
szervezést, hiszen az 6sszeg nagysaga sokszor csak a lopott pénztarca késdbbi kinyitasakor dertl ki.
A renddrség természetesen segitséget nyujthat a szabalysértési hatésagnak, mai iranyitasi viszonyai
azonban ebben kevésseé teszik érdekeltté.

9.4.3 A kizardlagossag mar a multé



Mara mar vilagossa valt, hogy az eredetileg (1994-ben, a rendérségi térvény megalkotasakor)
elképzelt egységes allami rendérség a blnuldézés kérében meghiusult. A centralizacio mellett
ugyanis csak a hataskorok koncentracidja elégiti ki az akkor megfogalmazott igényeket. Tény ezzel
szemben, hogy azoéta Uj nyomozd hatésagok jottek Iétre a hatarérség, valamint az APEH mellett, de
kormanyhatarozatokkal is megerdsitve ndvekedett a "kvazi" nyomozd szervek, mindenekelétt a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a Megel&zési Szolgalat (a korabbi Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalata) szerepe is. A centralizalt és militarizalt allamrendérség kizarélagossaga tehat mar a multé
(valéjdban a kizarélagossag nem is létezett a vdm- és pénziigydrségi, a parancsnoki nyomozas és az
ugyészi eljarasok miatt).

A nyomozas feletti felligyeletet eddig is az ligyészség - tehat egy kiilsé szervezet - latta el, vagyis a
hierarchia szikségletei mar ma sem indokoljak az ilyen szempontok miatti centralizaciét.

9.4.4 Onallo, felelésségtelies mikodés

A renddrség szervezetének jelentds decentralizalasa alapvetéen nem érintené a hataskorok jelenlegi
megosztasat. A reform soran a jelenlegi kapitanysagoknal kisebb kapacitasu szervezetek létrehozasa
nem indokolt, igy 6sszesen 150-160 varosi kapitanysaggal lefedheté az orszag egésze. Abbdl kell
kiindulni, hogy a lakossag biztonsagi sziikségleteinek kiszolgalasa megfelel6é szervezetet és technikat
igényel, amit a szolgaltatasok (24 6ras Ugyelet, egyszerre tobb helyszinre valé kivonulas lehetésége,
stb.) megfogalmazasaval kell standardizalni. Val6jaban tehat a mai rendérség vaza megmaradna
annyiban, hogy helyi (t6bb telepllésre kiterjedd illetékességii), megyei és orszagos renddrségek
mikodnének, a jogi szabalyozas, a képzés és az informatika hatarozottan egységes keretei kozott.
Egyebekben a hataskorok jelenlegi megosztasa Iényegében elfogadhatd. Ami igazan valtozna:
létrejonne az egyes szintek vezetdinek 6nallo feleléssége, érdemi kérdésekben valo
utasithatatlansaga. Jogi kérdésekben az igazsagszolgaltatas, a rendéri miikbdés tarsadalmi hatasait
illetéen pedig az 6nkormanyzat (az orszagos rendérség esetében természetesen az Orszaggydilés)
el6tt felelnének. Az dnkormanyzat (Orszaggy(lés) biztositana a mikodés feltételeit, és altalanos
elvarasokat fogalmazhatna meg normativszabalyozassal, az egyes ligyekben azonban teljes operativ
Onallésag illetné meg a rendbri vezetdket.

9.4.5 Egylttmikddés

A jogi szabalyozas, a képzés, de féleg az informatika egysége biztositana, hogy kdzponti
parancsolgatas nélkil is 1étrej6jjon a kozos érdekeken alapuld egylttmikodés az 6nalld szervek
kdzott. Erre gyakorlati példak vannak Angliabol, Svajcbdl, de az Egyesiilt Allamokbdl is. Kivételesen, a
kormany hataskdrében (amit a belligyminiszter utjan gyakorolhat a kormany), jogszabalyban pontosan
kordlirt esetekben (pl. nemzetkdzi megkeresés, veszélyhelyzet) lehetne megengedni az
egyUttmikddési kotelezettség elSirdsat konkrét tigyben, a nyomozas iranyitaséért felel8s rendéri szerv
kijelolése mellett. Az egyes helyi rendéri szervek vezetdit - a jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek megfelel6 személyek kdzil - az dnkormanyzatok neveznék ki, az orszagos rendorség
esetében a jelenlegi rend maradhatna (miniszterelndki kinevezés orszaggyulési bizottsagi
meghallgatast kovetéen).

A nem blintld6zési hataskordk tekintetében annyival kell kiegésziteni a jelenlegi szabalyozast, hogy
az 6nkormanyzati rendérségek feladata lenne az 6nkormanyzati rendeletek kikényszeritésével
kapcsolatos rend6ri teenddk ellatasa is. A jelenlegi kdzterulet-felligyeletek kompetencigja ennél
szlkebb, masrészt az illetékességi teriilet sem esik egybe. Ezért nem feltétlendl kdvetelmény e
szervezet felszamolasa, az 6nkormanyzati rend6rségbe olvasztasa. Egyetlen telepliléshez (pl. varos)
kotdd renddri miikddés esetében azonban lehetévé kell tenni a funkcidk dsszeolvasztasat. Mindezen
tuimendéen a blinulddzés kérében a hataskor-elvonas tilalmaval kiegészitve Iényegében maradhat az
a megosztas, amelyet a rendérség nyomozdé hatésagainak hataskorérdl és illetékességérdl szold -
tobbsz6ér modositott - 15/1994. (VI1.14.) BM. rendelet tartalmaz és mellékletében részletez.

10. A liberalis gazdasagfilozofia alapjai

10.1 Verseny, teljesitmény, hatékonysag



A Korszakvaltas Programja olyan gazdasagfilozéfiai alapelvekre épil, amelyek az SZDSZ liberalis
értékrendjén alapulnak. Ez az értékrend a szabadsag és sokféleség, a jolét és a gazdasagi
hatékonysag, a méltanyossag és tarsadalmi igazsagossag, valamint a megbizhatosag, a
kiszamithatdsag, a jogtisztelet és az allampolgari fegyelem egylttes megvaldsitasara épit. Az
alapvetd liberalis értékek és azok honi adaptalasa, illetve megvaldsitasa egybecseng az Eurdpai Unid

vannak 6sszhangban, és kifejezik a harmadik évezred elejének legfontosabb tarsadalmi kihivasat: a
gazdasagi hatékonysag és versenyképesseég, valamint a tarsadalmi szolidaritas egészséges, egymast
er6sitd 6sszhangjanak megvalésitasat.

A gazdasagi programot megalapozé gazdasadfilozéfia alapelemei a kdvetkezék:

e a magantulajdon dominanciaja, amely kiterjed a termelési eszk6zdkre, valamint a
szolgaltatasok kibocsatasat megteremté eréforrasokra egyarant, feltételezi az allami tulajdon -
beleértve az un. "kincstari tulajdont" is - minimalizalasat arra a kdrre, amely a tarsadalom
szamara szikséges szolgaltatasok biztonsagahoz, illetve a verseny, a hatékony termelés
feltételeinek megteremtéséhez nélkilézhetetlen;

o atermelési tényezbk elosztasanak piaci mechanizmusa, amely a piaci szabalyok széleskord,
de nem kizarélagos érvényesitésének utjaba allé korlatok lebontasaval, a termelési tényezok,
a tokék, az informacidk és valamennyi, a jovébeni gazdasag épitéséhez és fejlesztéséhez
sziikséges alkotdelem liberalizalt forgalmaval valésul meg;

o ateljesitményelv érvényesitése a gazdasag valamennyi teriiletén, a termelésben, a
szolgaltatasok, valamint az elosztas szférajaban egyarant,

e az 6ngondoskodas elvének és gyakorlatanak érvényesitése, az ehhez szikséges feltételek
javitasa, illetve megteremtése a tarsadalom tulnyomo tébbsége szamara;

e a piaci mechanizmusok, valamint a teljesitményelv széleskorii megvaldosulasa nyoman
kialakul6 szélséséges jovedelem- és vagyonkuldnbségek mérséklése, illetve a kiilénbségek
névekedésének megel6zése, az esélykiegyenlités lehetséges javitasa, amelyhez
O0sszehangoltan alkalmazza a ma még hianyzo, esélyteremtd feltételek kialakitasat, valamint a
raszorultsagi elven miikddé szocialpolitikai tamogatasok rendszerét;

o deklaralt célja az allam jovedelemcentralizacids és jovedelem-ujraeloszté szerepének tovabbi
csOkkentése, azaz az eredeti jdvedelemtulajdonosok altal realizalt - teljesitményen és
befektetési kockazaton alapulé - jovedelmek minél nagyobb részének érintetlenil hagyasa;

e amakrogazdasag egyensulyi poziciéinak védelme, azaz a kibocsatas, a teljesitmény és a
végs6 felhasznalas 6sszhangjanak folyamatos megérzése, a hianyok névekedésének, illetve
az adossag felhalmozasanak megakadalyozasa, kezdetben cstkkentése;

e a hatékonysagra és versenyképesség gyarapodasara épllé, alapvetéen export- és
beruhazas vezérelt gazdasagi ndvekedés feltételeinek javitdsa a teljesitményndvelés
Osztdnzése;

e aveégst felhasznalas szerkezetének modositasa, a beruhazas, felhalmozas javara, ehhez a
megtakaritasok, a beruhazasok és t6kebefektetések széleskorli 6sztbnzése és tamogatasa
tartozik.

Az elmult évtized tapasztalatai vilhgméretekben bebizonyitottdk, hogy ennek a gazdasagi filozéfianak
a gyakorlati megvalésitasa mindenitt a vildgon eredményes gazdasagpolitikat, gazdasagi fejlédést,
felzarkozast, Kozép-Kelet Eurdpaban sikeres transzformaciot eredményezett. Némi leegyszerisitéssel
megengedhetjik azt a megallapitast, a mechanikus alkalmazas ugyan nem elégséges feltétele a
sikeres gazdasagpolitikanak, de a vele szemben allo, vagy téle jelentdsen eltéré gazdasagi filozéfiak
gyakorlati megvaldsitasa mindenutt a vilagon kudarcokhoz, veszteségekhez vezetett. (A vilagpiactol
vald elszigetel6dés, a bezarkozas, a szik keretek kozott tartott piacok, a gyenge felhalmozasi
képesség, az allam tulkdltekezése, valamint a nacionalista gazdasagfilozéfiak, mindenditt a vilagon
lemaradashoz, gazdasagi cs6dokhoz vezettek.) A sikeres magyar atalakulas ennek a gazdaségi
filozéfidanak a tébbé-kevésbé kdvetkezetes érvényesitése miatt volt lehetséges. Erre a filozéfiara épul
a vilaggazdasag tovabbi fejl6édése, az EU-integracid, illetve a vilhggazdasagban rohamosan terjedé
globalizacio is.

A kovetkezo tiz év gazdasagi programja a felvazolt gazdasagdfilozofia alapjan, a modernizacio, a
felzarkézas, a stabilitas, a kiegyensulyozott, fenntarthaté fejl6édés és a ndvekvé jolét gazdaséagi



programja, amely épit a vilaggazdasagi globalizacié és az EU-integracié 6szténzo és kedvezd
hatasaira, ndveli a magyar gazdasag alkalmazkoddképessegét, igy a meghatarozé nemzetkozi
gazdasagi folyamatok haszonélvezéjévé teszi Magyarorszagot. Ez az a cél, amelynek
megvalodsitasaért a Szabad Demokratak programja mozgdsitani szeretné a magyar tarsadalmat.

10.2 Milyen allamot kivanunk?

Az allami szerepvallalas elfogadhaté mértékének kialakitasara vonatkozo javaslat a tarsadalom
rendelkezésére allé dsszes eréforras felhasznalasi modjara és nem az eréforrasok mennyiségére
vonatkozik. Minél tébbet koélt a tarsadalom az allamon, az allami kéltségvetésen keresztil, annal
kevesebbet kdlthetnek az egyének és csaladok, hiszen az allam kiadasait a polgaroktél elvont addkbol
finanszirozzak. Az allam mikoédésének hatékonyabba, takarékosabba tétele, barmilyen meglévé
pazarlas felszamolasa vagy az adéterhek cstkkentésére vagy az allam altal nyujtott szolgaltatasok
minéségének javitasara fordithato.

Azt is tudjuk, hogy a mindenki szamara hozzaférheté szolgaltatasok elismerése nem azonos az
ingyenesség elvével. Nem akarjuk ugyanis a hidnygazdasag mar tulsagosan jol ismert jelenségeit is
helyreallitani. Az sem igaz, hogy az allam altal garantalt szolgaltatasokat feltétlendl allami
intézményeknek kell ellatniuk. Az allam (a kormanyzat vagy éppen az énkormanyzat) megfelel
szerz6désekkel, versenypalyazatokkal és szabalyozassal, valamint garanciakkal elérheti, hogy a piac
nem allami szerepl6i (alapitvanyi, nonprofit vagy magan) az allami kotelezettségvallalas teljesitését
hatékonyabban (olcsébban vagy szélesebb valasztékkal, azaz nagyobb egyéni déntési szabadsaggal)
biztositsak. Az elmult 6tven év legfébb tanulsaga: az allam nem az idealis, nem a j6 gazda.

A szabad demokratak az elébbiek miatt gy gondoljak, hogy csak azoknak a feladatoknak az ellatasat
bizzuk az allamhaztartasra, amelyekrél tudjuk, hogy azt az allam jobban végzi, mint a maganszféra,
az Uzleti vagy a civil szervezetek. Csak akkor hagyjuk, hogy az allam koltse el a pénziinket, ha
valoszinUsiteni tudjuk, hogy jobban, nagyobb hatékonysaggal, nagyobb értéket Iétrehozva fogja ezt
tenni, mint mi magunk tennénk.

A masik javaslatunk, hogy az allami tevékenységekkel szemben ugyanazokat a hatékonysagi
koévetelményeket kell allitani, mint amit altalaban minden mas eréforrastol elvarunk. Az allam altal
elkoéltott minden forintnak legalabb olyan szintl sziikséglet-kielégitését, annyi hasznot, 6romét,
segitséget kell biztositania a tarsadalom egésze vagy egyes tagjai szamara, mint a csaladi
koltségvetés minden egyes elkoltétt egyéni forintjanak. Ezt a pénzt egy adofizet6tdl vettiik el, aki maga
is elkdlthette volna azt.

10.2.1 Kévethetd legyen a kdzpénzek utja

Az adofizetbk pénzével takarékosan band koéltségvetés csak akkor valdésul meg, ha a koltségvetés
rendszere, az elszamolasok atlathatéak és ellenérizhetéek. Ezért olyan, a fejlett piacgazdasagokban
is alkalmazott koltségvetési technikak kialakitasat, illetve adaptalasat kivanjuk megvalésitani, amelyek
segitségével nemcsak a szakemberek és a koltségvetési f6 dontéseket hozé Orszaggylilés, de a
nagykézonség szamara is pontosan megallapithatd, hogy honnan jén és hova megy a pénz.
Nyilvanvalé legyen az addéfizet6k szamara, hogy mi mibe kertilt, s az megérte-e vajon? Csak igy
gyakorolhat ellenérzést a tarsadalom a kézpénzek felhasznalasa felett.

A tarsadalom tagjainak nyujtott kdzszolgaltatasok és az ezeket finanszirozoé allami jévedelem-elvonas,
adodztatas kozti kdzvetlen kapcsolatteremtést bonyolitja az a tény, hogy az allam mikddésének
eredményeként a tarsadalom tagjai kézt jelentés jovedelematcsoportositas valdsul meg. A
koltségvetés a jovedelmek Ujraelosztasanak legfontosabb eszkdze. Amikor az allam szocidlis vagy
barmilyen mas céllal pénzben nyuijt tamogatast kilénbdz6 cimzett csoportoknak, s ezt, mint minden
mas koltséget, természetesen masok befizetett addjabdl allja. Jelentés jovedelematcsoportositast
valésit meg azaltal is, hogy az allami szolgaltatasok zéme mindenkinek egységesen hozzéaférhetd,
pedig a polgarok addfizetéként igen eltér6 mértékben jarulnak hozza a kéltségekhez. A szabad
demokratak az addztatast az allam kdéltségeinek, a szolgaltatasok finanszirozasi eszk6zének tartjak. A
szlkséges jovedelematcsoportositast inkabb a célzott tamogatassal, vagy a szolgaltatasok
kedvezményes igénybevehetdségével gondoljak megoldani.



10.2.2 Valtozo6 allami szerepvallalas

Az dllam szerepvallalasa, az allaminak minésulé feladatok kore térténelmileg valtozik. Az allam
csokkend szerepére ma mindenekelétt a globalizacio hat. Az elmult évtizedekben a gazdalkodasi
tevékenységek internacionalizalddasa olyan méreteket 6ltétt, ami a nemzetallamok szuverenitasat
altalaban is cstkkentette, a gazdasagi élet befolyasolasara vald képességiket pedig kiiléndsen
szlkitette. A termékek, de még inkabb a tokék és az informacidk aramlasa ma mar olyannyira
szabadda és gyorssa valt az orszaghatarok kézott, hogy a nemzetallamokra méretezett korabbi
szabalyozasi technikak alkalmazhatatlanna valtak. Korabban az allamok nemzeti gazdasagpolitikakkal
(monetaris vagy fiskalis akcidkkal) legalabbis megkisérelhették befolyasolni gazdasaguk
konjunkturalis helyzetét. A siker esélyével védhették nemzeti piacunkat, adhattak preferencialis
elbanast egyes gazdasagi szektoroknak, vagy nyujthattak a vamrendszer segitségével védelmet a
kulféldi termel6k versenyével szemben. A kiadasaik mértékének és koérének, valamint az ezek
fedezésére szolgald addérendszerek kialakitasanak kérdéseiben is széleskori 6nallésaggal donthettek.
Ma a globalizacié miatt ezekre az allami dontésekre a korabbinal sokkal kisebb mértékben van
lehetéség. S ha netén az allamok mégis "6néllésodnak", az a korabbinal sokkal tdbb veszteséget és
bizonytalansagot okoz. A termelés internacionalizalédott szervezete és a toke mozgékonysaga
lehetbveé teszi, hogy a gazdasagi tevékenységeket a kisebb kotottséggel jaro terlletekre iranyitsak.

10.2.3 Uni6s kovetelmények

Magyarorszag ma az Uniéba valo tagfelvételre készil fel, ami az egyik els6 és nélkulézhetetlen 1épés
abban a folyamatban, hogy a globalis vilag dontési rendszerének is szerves részévé valjunk. Noha az
egyes Unids tagorszagok konkrét allamhaztartasi rendszerei kdzott jelentds eltérések fedezhetok fel,
az Uniés miikddés legfontosabb alapelvei, az atfogo szabalyrendszerek és jelentds intézmények
kozosek, illetve kdzbsségi szintliek. Ezek atvétele, illetve az ezekhez valé igazodas elengedhetetlen.
Ez tehat szamunkra nem dontési kérdés. Erdekiink flizédik ahhoz, hogy a kézés valutahoz, az
eurohoz miel6bb csatlakozzunk, ami azt jelenti, hogy a szuverén pénzpolitikardl 6nként mondunk le. A
csatlakozas a jogi, intézményi strukturak adaptalasan tul az egységes eurdpai sztenderdek atvételét
jelenti, ami szamos teriileten, mindenekel6tt az infrastuktura fejlesztésében és a
koérnyezetvédelemben hatalmas és jelent6s részben allami eréforrasokat igényel. Ennek a
kévetelménynek persze csak akkor lehet eleget tenni az egyensuly sérelme nélkil, ha a fogyasztasi
és kozigazgatasi jellegli allami kiadasokat az allam szdkiti.

10.2.4 Célzott tamogatasok

A valtozasok elkerllhetetlenségébdl nem az kdvetkezik, hogy a modern tdrsadalmak polgarai semmit
sem tehetnek az emberi méltésagot sért6 szélséséges jovedelmi és vagyoni egyenlétlenségek
kialakulasanak meggatolaséara. Az viszont igen, hogy e cél elérésére - amint azt a liberalisok mar
korabban is hangsulyoztak, - nem a massziv jovedelem-ujrarendezésén alapul6 allami jévedelem-
elvonas és a burokratikus, nehezen ellenérizhet, kdltséges, rdadasul a visszaélésre széles teret nyitd
allami juttatasok és osztogatasok rendszere a legalkalmasabb. Az intézményes kiegyenlités helyére a
raszorultsag vagy masképp a célzott tamogatasok elve Iép. Az ingyenes szolgaltatasok rovasara teret
nyer az egyuttes finanszirozas. A szolidaritas mellett polgarjogot szerez a biztositasi elv.

10.2.5 Esszerii feladatmegosztas

A nemzeti szintli gazdasagpolitika mozgastere nemcsak a nemzetkdzi alkalmazkodéas miatt "felfelé"
sz{kdl, hanem a helyi dnallésag fejlédése miatt "lefelé" is. A decentralizacid, a regionalizacié és
szubszidiaritas folytan egyel6re korantsem altalanos érvénnyel, az allampolgarokhoz kdzelebb all6
helyi 6nkormanyzatok nagyobb hataskdre jelenthetik az allam &talakulasanak masik dimenziéjat.
Mindez azt jelenti, hogy az allam sulya nemcsak az allami tulajdon részaranyan és a jovedelem-
Ujraelosztas nagysagrendjén keresztll mérédik. Sok mulik a kormanyzati szint és az allam egyéb
alkotéelemei (6nkormanyzatok, tarsadalombiztositas, jegybank, APV Rt. stb.) kdzotti
feladatmegosztason, annak szigortian térvényileg szabalyozott és ellendrizhetd vagy a kormanynak
szabad kezet ad6 voltan, a kormanyzati iranyitas kézpontositottsagan is.



Az a példatlan kézpontositas, ami a Fidesz orszaglasa alatt fejl6dott ki, nemcsak a fejlett orszagokban
végbement munka- és hatalommegosztas gyakorlatanak mond ellent, hanem a hatékony, atlathato és
versenyképes allamhaztartas kdvetelményének is.

Mindezek arra intenek, hogy a piacgazdasag, a verseny fenntartasa legalabb akkora, ha nem
nagyobb eréfeszitéseket kdvetel, mint annak helyreallitdsa. Eppen ezért a szabad demokratéak a piac
szabadsaganak, az alapintézmények kormanyzati befolyasolastdl mentes fejlédésének megbrzése
céljabol, az Orszaggylés altal valasztott vezetdji Nemzeti Bank, a Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete fliggetlenségét alkotmanyos garanciakkal akarjak védeni, fokozni kivanjak az Ado- és
Pénzlgyi Ellenérzési Hivatal, valamint a Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga feletti
parlamenti ellenérzést.

10.2.6 Addcsodkkentés, esélykiegyenlités

Az allam szerepének a valtozasa természetesen nemcsak a "kiadasi oldalon" és az intézményi
berendezkedésben, hanem a bevételeknél, az adoknal is megmutatkozik. Az SZDSZ az adéterhelés
csOkkentését hirdeti meg.

A szabad demokratak szerint a kdvetkez6 évtizedben az allami szabalyozasnak mindazokon a
terlleteken, ahol allami szolgaltatasi garancia vagy egyéb ok miatt természetes monopadliumok
mikddnek, tudatosan térekednie kell a verseny megteremtésére vagy erésitésére.

Az allami szerepek elhalvanyulasa, visszaszorulasa mellett vannak azonban olyan teruletek, ahol
vilagos és hatarozott - de hatarozott idére szol6 - allami fellépésre is sziikség van. Ezek a
tékeigényes, felzarkéztatasi beruhazasi programok.

A kozeljovd kétségtelenul legnagyobb kihivasa az esélykiegyenlitd és versenyelényoket ndveld
programok versenyképességulnk javitasat gatlo relativ elmaradottsagunk (infrastruktura)
csokkentésébdl, az EU-normakhoz valo felzark6zas kdvetelményebdl adodik. Az allam szerepe és
ezzel egyltt a tarsadalom tehervallalasa ezeken a terlileteken markansan névekedni fog.

A kormanyzati szféra kéztudottan érzéketlen a koltségekre, hajlamos a pazarlasra, nehezen tud
ellenallni a korrupcionak, dontéseit sokkal inkabb a politika, mint a gazdasagi racionalitas alakitja. A
csokkend vagy megsz(ing funkciokat nem kdveti az intézményi rendszer megfeleld valtozasa, igen
nehezen valésul meg a funkciok atadasa mas tipusu (véllalkozasi vagy nonprofit) intézmeényeknek.
Valészin(, hogy a kozeli és tavoli jovében egyarant jellemz8ek lesznek az allam kordaban tartasaért
és hatékonyabba tételéért folyd szlntelen eréfeszitések. Ez azonban atvezet az allamhéaztartasi
reformok kérdéséhez.

A gazdasagi rendszervaltas befejez6dott, a piacgazdasag alapvetd intézményei kiépultek. Az tzleti
szektorban - a végbement tulajdonosi-strukturalis atalakulas, a gazdasagi verseny létrejbtte és a vilag-
, illetve az eurdpai piacokba valé integraltsag miatt - mar tdbbé-kevésbé érvényesil a hatékonysag,
atlathatosag, a fegyelem. Az allamhéaztartasban azonban a centralizalt Ujraelosztas Iényegileg
zavartalan, a hatékonyséag, atlathatésag és fegyelem legfeljebb kivétel. A szabad demokratak a
takarékos és hatékony allam megteremtését tekintik a kovetkezé évtized legnagyobb intézményépitdé
kihivasanak.

10.3 A gazdasagi cselekvés alapelvei

A modern allamnak a legégetdbb tarsadalmi gondok enyhitésekor is érvényesitenie kell a klasszikus
gazdaségi alapelveket.

e Nem a gazdagodas, hanem a szegénység ellen kell kiizdeni! A jovedelmek nivellalasa - akar
adoztatassal, akar hatalmi jovedelem- vagy vagyon atcsoportositassal - fékezi a
teljesitményeket, 6sztdnzi az informalis gazdasag terjedését, végsd soron rontja az
elszegényedés elleni kizdelem feltételeit.

¢ Nem a jovedelmeket kell kiegyenliteni, hanem az esélykulénbségeket kell mérsékelni! (Nem
halat kell adni az éhezének, hanem megtanitani halaszni!)



A direkt allami tamogatasokat a raszorultakhoz kell eljuttatni, az dngondoskodas feltételeinek
javitasaval pedig esélyt adni a tarsadalom mind szélesebb rétegeinek, hogy szocialis gondjaik
megoldasat ne az allamtdl varjak.

¢ Nincs "ingyenebéd". Minden allami juttatast a tarsadalom tagjainak kell megfizetni.

Minden adécsal6 haszna egyenld a tobbi adézé karaval.

A helyi kdzdsségek hatékonyabban 6rkddnek a kozvagyon és kdozpénzek felhasznalasa felett,
mint a kézponti allam.

11. A gazdasagi fejl6dés keretei
11.1 A gazdasagi felzarkdzas Uj palyajan

A Korszakvaltas Programja altal javasolt gazdasagpolitikai program a kdvetkezé évtizedre (vagy
igazodva az Eurépai Uni6 id6szamitasahoz 2x7 évre, azaz 14 esztendbre) a versenyben vald
helytallas, a versenyképesség fokozasanak forgatdkdnyve. A liberalis gazdasagpolitika azon a
felismerésen alapul, hogy nemcsak a piaci szerepl6k, hanem a piacok, az intézmények és az allam, a
kormany szerepei, lehetéségei is atalakulnak.

Az elmult 10-12 évben a magyar gazdasag gyokeres atalakulason ment keresztil. Lényegében
kiépultek a modern piacgazdasagra jellemz6 intézmények, mikdodik az Uj jogi és kdzgazdasagi
infrastruktdra, alapjaiban valtozott meg a magyar gazdasag makro- és mikroszerkezete (a gazdasag
teljesitményének nagyobb részét versenyképes multinacionalis cégek korszer(, piacképes
termékeinek kibocsatasa adja). Magyarorszag kitort az adéssagcsapdabdl, helyreallitotta az
egészséges fejlédéshez és a globalis gazdasag szerepldinek bizalmahoz nélkilézhetetlen
makrogazdasagi egyensulyi pozicidkat, megfékezte és folyamatosan csokkenti az inflaciot,
mérséklédik a munkanélkiliség, lassan n6 a belsé fogyasztas és vele egyiitt az életszinvonal is. A
dinamikus névekedés hajtéereje az export, a tovabbi fejlédéshez nélkulézhetetlen addicionalis
tékeimportot és technoldgiai transzfert az orszag t6kevonzé és tékemegtartd képessége biztositja -
mindent 6sszevetve, a magyar gazdasag lényegében integralddott a gyorsan fejlédé globalis
vilaggazdasagba.

Ugyanakkor a sikeres magyar transzformacié és gazdasagi konszolidacio koltségei - gyakran
veszteségei - is jelentdsek voltak, az djonnan keletkezett fesziltségek csokkentése és kezelése pedig
a kovetkezd évtized gazdasagpolitikgjara is nagy feladatokat ré. Kozuluk talan a legfontosabb

az orszagon bellli gazdasagi és fejlédési Utemkiildnbségek gyors névekedése,

az er8s6dd tarsadalmi polarizacid, valamint a széls6ségesen nagy eselykilénbségek,
a romakérdés,

a munkaképes koru népesség 6-7%-anak tartés munkanélkiilisége,

a feln6tt lakossag rossz egészségi allapota,

az agrargazdaség tartés valsaga is.

A gydkeres atalakulast négy meghatarozé folyamat tette lehetévé:

o akészpénzes - azaz tbkebefektetésekre és szakmai befektetdkre alapozott - privatizacio
megteremtette a magyar gazdasag szerkezetének atalakitdsahoz sziikséges legfontosabb
feltételeket. Lehet6vé tette a versenyképes, modern vallalatok gyors fejl6dését, az export
ndvelését, az elveszitett keleti piacok helyett az EU-piacok meghdditasat.

o Az egymaést valté kormanyzatok a piac nyitottsagat és a versenyt segité gazdasagpolitikat
folytattak, ilyen intézményeket, szervezeteket épitettek ki, a pénzigyi fegyelem
kovetelményeit megerdsitették.

o Az 1994-95-ben megvalositott stabilizacidos gazdasagpolitika helyreallitotta az orszag
gazdasdgi teljesitménye és a végsd felhasznalas k6zott sulyosan megbomlott 6sszhangot, a
nemzeti valuta realarfolyamat, harmoniat teremtett a fiskalis, a monetaris és a
joévedelempolitika k6z6tt, megfékezte az allamhaztartas tulkdltekezését, gatat szabott az
import korlatlan névekedésének, megteremtette a gyors és kiegyensulyozott névekedés
feltételeit.



e A szerkezetében atalakult, a vilaggazdasagba szervesen beleépiilé6 magyar gazdasag a
tartds vilaggazdasagi konjunktura f6 aramahoz képes volt csatlakozni, élvezhette a hosszu
fellendulési id6szak hatasait.

Ha nagyvonalluan kozelitjik meg a magyar gazdasag tovabbi fejlédésének feltételeit, akkor azt
mondhatjuk, hogy e négy alapvetd feltétel a jovében is biztosithatja a dinamikus elérehaladast. Ha
6rkodink a makrogazdasag egyensulyi pozicidi folott, biztositjuk az orszag tékevonzé és tékemegtartd
képességét, ezen bellil garantaljuk a politikai stabilitast és biztonsagot, piaci logika szerint folytatjuk az
allami intézmények atalakitasat, tovabba kihasznaljuk a vilaggazdaséagban jelenlévd konjunkturat, a
gazdasag fejlédése nem torik meg.

11.2 A vilaggazdasag stabilan névekszik
11.2.1 Az "amerikai motor"

A globalis vildaggazdasag fejl6désének kilatasai 2000 végén kedvezdek. Megalapozottnak tlinik az a
prognozis, hogy a nemzetkdzi gazdasagi konjunktura tovabb folytatédik. Komoly veszélyek ezt a
konjunkturat pillanatnyilag nem fenyegetik. Az elmult évek krizisrégioi kozul stabilizalddott Dél-kelet
Azsia és benne Japan, noha az OECD legfrissebb elemzése a Japan gazdasagot valtozatlanul a
vilaggazdasag egyik labilis elemének tartja. Oroszorszag - nagyfoku kockazatai ellenére is - lassan
tuljut a valsagon. Valtozatlanul a vilaggazdasag motorjanak szamit az észak-amerikai, mindenekel6tt
az Egyesiilt Allamok gazdasaga, és ismét fellendiilé konjunktira jellemzi az Eurépai Unié orszagainak
gazdasagat. Ehhez a kedvez§ vilaggazdasagi bazishoz kapcsoldédva az atalakuld kdzép-kelet-eurdpai
régio is dinamikusan fejl6dik.

A kedvez6 konjunkturalis perspektivat két tényezé veszélyeztetheti.

e Az egyik a rendkivil gyors tékepiaci valtozasok, a révid tavu portfolié befektetések arfolyam-
nyereségének realizalasara iranyuld tdmeges szandék. Ez elsésorban a tulértékelt
befektetések gyors értékesitését és leértékelését jelentheti. (llyenre volt példa 1999-ben is,
mindenekelbtt az amerikai tékepiacokon irrealisan tulértékelt informatikai részvények
arfolyamanak gyorscstkkenése révén.) A tézsdei buborékok esetleges kipukkadasa a
realgazdaséag valddi teljesitményeit és befektetéseit nem veszélyeztetik, legfeljebb helyredll a
befektetések realis, piaci értékelése. Azonban lefékezheti az amerikai gazdasag
névekedésének dinamizmusat, hiszen csdkkentheti az arfolyamnyereségbdl finanszirozott
vasarloerot.

e A masik veszélyzéna az amerikai gazdasag tulkéltekezésre épulé dinamizmusanak
lanyhulasa. Ugyanakkor a rendkivil nagy volumen likvid tokék gyors mozgasa és az
amerikai gazdasag magas hatékonysagu befektetései egy ilyen krizis menedzselését is
lehetdvé teszik. Fontos tény, hogy a vilaggazdasag minden szamottev® szerepl6je abban
érdekelt, hogy az "amerikai motor" ne lassuljon le.

11.2.2 Eurdpai konjunktura

Eurépaban, mindenekel6tt az Eurépai Uniéban nem latszanak olyan jelek, amelyek a konjunktura
drasztikus visszaesésére utalnanak. Ellenkezéleg, amennyiben az EU politikai céljai - mindenekel&tt
az informatikai gazdasag gyors utem fejlesztésére és az USA el6nyének csdkkentésére vonatkozé
szandékok, igy a most napirenden Iév6 addcsdkkentési torekvések, j6léti rendszerek piacositas tervei
-, 6sszehangolt cselekvés révén akar csak részben is megvaldésulnak, és tovabbra is fennmarad a
kivitel szempontjabdl kedvez6 eurd/dollar paritas, ugy az EU konjunkturaja tartés, sét, akar
dinamikusabb is lehet a jelenlegi progndzisokénal.

Ha gazdasagdinamizal hatasa nem is, a kulkereskedelmi forgalmat néveld, az export-dinamikat
stabilizalo szerepe lehet a CEFTA orszagokkal folytatott gazdasagi kapcsolatok intenzifikaldsanak,
illetve a részben politikai elditéletek miatt lerombolt egykori FAK tagorszagokkal folytatott gazdasagi
egyuttmikodés - k6z0s gazdasagi érdekeken alapuld - ésszer(i Ujjaépitésének. Ez a folyamat a
kozepes versenyképesség magyar vallalkozasoknak is fejlédési esélyt nyujthat. A Tavol-Keleten Kina



és India rohamosan fejl6dé gazdasagaban, bévild piacain pedig a magyar gazdasag szerepldinek is
célszer( névelni és erdsiteni jelenlétiket - bolcs gazdasagdiplomaciai lépésekkel is alatamasztva.

Természetesen, elvileg nem kizart ennek a forgatékdnyvnek az ellenkezbje, a lassulas sem. Mégis,
mindent 6sszevetve azt mondhatjuk, hogy a vilaggazdasag oldalardl a kilsé kereslet a magyar
gazdasag kibocsatasaval, termékeivel, kinalataval szemben, az elkdvetkezend® években valdszinlileg
nem fog csdkkenni, ez a pozicié pedig Magyarorszag szamara kedvez6.

11.3 A magyar gazdasag tokére szorul

Az orszag tékevonzé és tbkemegtarté képességének a megbrzése nélkul nincs dinamikus névekedés.
A magyar gazdasdag valtozatlanul és hosszu tavon is kulsd tékeforrasokra szorul. Belsé akkumulacios
képessége nem elégséges ahhoz, hogy a gyorsan fejl6d6 vilagban a versenyképességhez,
hatékonysag néveléshez sziikséges beruhazasokat, fejlesztéseket finanszirozni tudja.

Ugyanez vonatkozik az élenjaré technika meghonositasara illetve tovabbi elterjesztésére is. E
tekintetben tehat arra vagyunk utalva, hogy vonzé terepet kinaljunk a vildgban atcsoportosuld likvid
tokéknek, és ezzel finanszirozni lehessen a technoldgiai, technikai fejlesztést, nagyrészt a miszaki-
technikai beruhazasokat. Ezeket tobbnyire tékeerds és kiterjed értékesitési haldzattal rendelkezd
multinacionalis cégek valositjak meg Magyarorszagon, ameddig kedvez6 kilatasokkal rendelkeznek. E
kedvez6 kilatasok koziil a legfontosabb a magyar belpolitika stabilitasa. Szélséséges
megnyilvanulasok, kiléndsen szélséséges politikai erék térnyerése nem kedvez a kilfoldi
t6kebevonas lehetéségének. A MIEP - és altalaban a szélséjobboldal - eléretdrése és esetleges
kormanyzati tényezévé valasa a 2002-es valasztasokon megingathatja a kllfoldi befekteték és a
multinacionalis cégek bizalmat. Ez fékezheti az EU-csatlakozast és a tovabbi fejlesztéseket. Ez is
magyarazza, hogy az SZDSZ kiemelt politikai célja a 2002-es valasztasokon a szélsGjobboldal
hatalomra kertlésének megakadalyozasa.

A nemzetkdzi gazdasag szerepldinek Magyarorszag iranti bizalmat a gazdasagpolitika
kiszamithatdésaga, a stabilitas és a makroegyensulyi feltételeknek a megérzése biztositja. E
tekintetben perdonté a harom nagy egyensulyi mutato,

o a kulkereskedelmi mérleg,

o afolyd fizetési mérleg, és

e az allamhaztartas konszolidalt egyenlegének karbantartasa, sét, az utdbbi folyamatos
javitasa.

A kllgazdasag egyensulyi mutatdi alapvetéen a magyar gazdasag versenyképességének,
hatékonysaganak alakulasatol figgenek. Ez dontéen azt jelenti, hogy ha sikeril megérizni a
gazdasdagi ndvekedés hajtéerejének az export ndvekedését ugy, hogy az a jovében is meghaladja az
import bévulését, akkor a kdzeljovdben a kilkereskedelmi mérleg és a folyo fizetési mérleg
egyensulyat komolyan nem veszélyezteti semmilyen tényez6.

11.4 Szilard és javulé egyensulyra van szikség

még az allamhaztartas konszolidalt hianya a GDP aranyaban meghaladja a 4%-ot. Ez tulsagosan
magas arany, ami hozzajarul a mérsékelt inflacié viszonylag tartés fennmaradasahoz, a gyors és
kiegyensulyozott ndvekedés kockazataihoz. Rdadasul az EU-hoz val6 csatlakozas konvergencia
kovetelményei - az ugynevezett "maastrichti kritériumok" - kdzott szerepel az allamhaztartas
konszolidalt hianyanak 3% ala csokkentése. Az egyensuly javitdsa a maastrichti 3%-hoz kdzelitése
kikerulhetetlen kdvetelmény, de valdsziniileg nem elégséges ahhoz, hogy a magyar gazdasag
stabilitasat és tékevonzo-képességét megérizze. Ennél tdbbre van szikség.

A noévekv$ gazdasagi teljesitmények id8szakéaban erételjesebb egyensulyjavitasi programot kell
végrehajtani. Legalabb 1-1,5%-kal névelni kell az dllamhaztartas els6dleges tébbletét. Ugyanakkor a
privatizacio tovabbi folytatdsaval, - mindenekel6tt a kisebbségi allami tulajdona portfolié szakmai
befektetbknek torténd készpénzes értékesitésével, segiteni kell, hogy az allamadossag mai 60%-0s



GDP aranya tovabb csokkenjen, mérsékelve ezzel az allamhaztartas téketorlesztési és
kamatkiadasait is. Ezek a kdvetkezetes |épések egyrészt segitik a gyors ndvekedéshez sziikséges Uj
forrasok keletkezését azzal, hogy lehetéséget adnak addcsokkentésre és a felzarkdztatasi programok
(oktatas, terlletfejlesztés, romaprogram) finanszirozasara. Masik hatasuk, hogy az egyensuly6rzé
gyors novekedés csokkenti az inflacids kockazatokat. Az inflacié csdkkenése pedig 6nmagaban is
segiti a jolét, a gyarapodas folyamatat, csdkkenti a befektetési kockazatokat. Ezzel a gazdasagpolitika
forrasokat termet a fontos allami atalakulasok végrehajtasahoz. Masfeldl azok kdvetkezetes
végrehajtasaval enyhiti a jovedelem allami kdzpontositasara (adécsokkentés) iranyulé nyomast.
Elkerulhetetlen a régota halogatott nagy atfogo allamhaztartasi reformlépések elékészitése és
kovetkezetes megvalositasa is. Ma mar elodazhatatlan a magyar egészséguigy, a kdzigazgatas -
benne a terulet- és vidékfejlesztés - valamint a magyar agrargazdasag gyokeres reformja. Ezek nélkil
nincs esély arra, hogy az allamhaztartas folyo kiadasai csokkentheték legyenek. Ez a feltétele annak
is, hogy a hiany csokkentése mellett a jovedelem centralizacio, tehat az adé- és jarulékbevételek
meérseéklése napirenden maradjon és sikeresen megvalodsithaté legyen, illetve a beruhazasok
részaranya novelhetd legyen az allamhaztartason belll is.

Osszefoglalva tehat azt mondhatjuk, hogy a tovabbi dinamikus gazdasagi fejlédés feltételei kdziil ma a
legkritikusabbnak az egyensulyi poziciot és ezen bellll is az allamhaztartas hianyanak csdkkentéseét,
meérseklését tekinthetjik.

11.4.1 Mit veszélyeztet a kormany?

Az egyensulyi poziciot tovabbi, e pillanatban csak kérvonalaz6doé politikai szandékok, kormanyzati
akciok veszélyeztethetik. Ugy tiinik, hogy a kedvez6 gazdasagi teljesitményekre alapozva a kormany
szandéka a kormanyzati ciklus utols6 két évében tobb kitlintetett tertlet kiemelt nbvelése. Ha szdmba
vesszlk a tervezett Iépéseket, jogos a gyanu, hogy mar az eddigi igéretek sem teljesitheték.
Legalabbis kizarélag a gazdasagi ndévekedésbdl szarmazoé tébbletbevételekre alapozva, adok
ndvelése nélkal.

A Széchenyi program kiemelt infrastrukturalis és szerkezeti fejlesztési programjai 6nmagaban
udvozolhetdk. Akar az autdpalya épitésérél, akar a lakasépités dinamizalasarol, akar a magyar
vallalatok beszallité és kooperacios képességének javitasarodl, tamogatasardl, akar pedig a jové
fejlédését dinamizalo informatikai programok megvaldsitasarol, az internet-gazdasag fejlesztésérél
essék is sz6. Mas kérdés, hogy ezen programok allami tAmogatasa, a fejlesztések koltségvetési
finanszirozasa milyen er6ket kot le a kdvetkezé két évben. Ha a tébblet-finanszirozast kizarélag az
elérhetd tobbletbevételekre és nem az allamhaztartas fogyasztasi tipusu kiadasainak
racionalizalasara, esetenként csOkkentésére épiti a gazdasagpolitika, akkor csak a Széchenyi
fejlesztési program elviheti a gazdasagi névekedésbdl szarmazo 6sszes allamhaztartasi
tobbletbevételt vagy annal tobbet is. Marpedig tovabbi fogyasztast bovité akciok finanszirozasara
készil a koltségvetés terhére a kormany. llyen példaul a minimalbérek drasztikus névelése, amely
elsésorban a koltségvetési szféraban jelent tdbblet-finanszirozasi igényeket, és természetesen kihat a
versenyszféra koltségeinek, igy nyereségének, természetesen versenyképességének alakulasara is.
Ezek egyuttesen - ideértve az agrartdmogatasok permanens ndvelési igényeit is - hatékony
reformlépések és a koéltségvetési intézmények, valamint a vallalt allami feladatok terlletén
végrehajtandd megtakaritasok ésszer(i cs6kkentések nélkil az dllamhaztartas kiadasainak gyors
ndvekedéseéhez, a hiany emelkedéséhez vezetnek. Ez a folyamat mar 6nmagaban is veszélyeztetheti
a hosszu tavu fejl6dés egyensulyi alapfeltételeit.

11.4.2 Az agrargazdasag esélyei romlottak

Nemcsak az allamhaztartas teriletén leselkednek veszélyek, a kivivott és megszilarditandd, de
legalabbis fenntartandé egyensulyi poziciokra, illetve névekedési indikatorokra. llyen veszélyzéna az
egész magyar agrargazdasag. Ezen a terlleten halmozddnak a problémak. Az elmult évek
teliesitménye nem javitotta, hanem tovabb rontotta a magyar agrargazdasag fejl6dési esélyeit és a
gazdasag egészében betdltott szerepét.

Nagy biztonsaggal allithato, hogy az allamhaztartasbdl évente tébb szazmilliard forintos
nagysagrendben nyujtott agrartamogatasok nem javitjak az agazat teljesitéképességét. Ellenkezéleg:



konzervaljak a rossz strukturakat, az alacsony hatékonysagu termelést, illetve kifizetik a politikai
lakajokat.

Az elébb felvazolt veszélyek kijeldlik azokat a legfontosabb terileteket, amelyeken valtoztatasra,
cselekvésre van szilkség ahhoz, hogy a magyar gazdasag képes legyen kdvetni a vildggazdasag
valtozasait és kovetelményeit, illetve sikeresen késziiljon fel az EU-integraciora.

11.5 CSOKKENO INFLACIO, CSOKKENO KAMATSZINT

Az EU-integracids felkésziilés konkrét feladatai kézil a gazdasagi program a csatlakozas
makrogazdasagi feltételeivel foglalkozik. Ezek kdzul az ugynevezett "maastrichi konvergencia
feltételek" kovetkezetes és hianytalan teljesitése a legfontosabb feladat. Elengedhetetlenil szikséges
az inflaciés rata radikalis csdkkentése, valamint - ezzel 6sszhangban - a nomindlis kamatszint
mértékének mérséklése. Ez nehéz feladat, amely az elkévetkezend periddusban a fiskalis, a
monetaris és a jovedelempolitika 6sszhangjat kdveteli meg. Ezt a parcialis torekvések, lobbi-érdekek,
esetleg politikai elédnyok elérése sem torheti meg. A cél az, hogy az inflacids rata mesterséges
beavatkozasok, hatésagi arak és hatalmi jovedelem-atcsoportositas nélkil, a versenyképesség és a
hatékonysag, valamint az egyensulyi poziciok javitasara térekedve, keresleti és koltségoldalrdl is
csokkenjen. Elérhetd és elérend6 cél, hogy az éves inflacios rata az elsé ciklus idészakaban (2002-
2006) az Unié harom legmagasabb inflaciot felmutatdé orszaganak atlagatodl legfeljebb 2%-kal legyen
magasabb. A kdvetkezb idészakban pedig 3% korili tartomanyba mérséklédjék. Hasonlé a helyzet a
hitelkamatlabak szinvonalanak csdkkentése terén is.

Programunk azzal szamol, hogy az EU-csatlakozas id6pontja a magyar ambicidokhoz képest
varhatdéan késik. Konkrét évszam megjeldlése nélkll, nagy biztonsaggal allithatd, hogy a gazdasagi
program id8szakanak masodik felében, tehat 2005 és 2010 kozott lehet realisan szamitani
Magyarorszag teljes jogu EU-tagsagara. Ez a folyamat tobblépcsés. Elsé 1épésben az EU-tagsag,
masodik lépcsében pedig - tobb év faziskéséssel - a monetaris unidba vald belépés lehet a realis
célkitlizés. Az elhiz6do csatlakozasi procedura részben javitja a felkésziilés feltételeit, amennyiben
tobb id6 all a magyar gazdasag felkészitésére. Masrészt viszont cstkkenti is a felzark6zas Utemét,
hiszen kés6bb nyilnak meg azok az EU-forrasok és potencialis el6nydk, amelyekkel a teljes jogu
tagsag elnyerése utan az orszag rendelkezni fog. Addig az idészakig

o abelathato kdvetelImények teljesitése,

e az EU strukturdlis alapjaibdl valo részesedés legjobb hazai fogadasi feltételeinek
megteremtése,

o a kritikus teruletek felzarkdztatasa lehet a gazdasagi program realis célja.

A legnehezebb valdszinlileg az agrargazdasag integraciojanak, a kérnyezetvédelmi feltételek
javitasanak, illetve a szabad munkaerd aramlasaval kapcsolatos ambiciok és magyar célok
kompromisszumos megoldasanak el6készitése lesz.

12. Kiegyensulyozott, fenntarthaté gazdasagi fejlédési palyan

A kovetkez6 10 év gazdasagi fejlédését A Korszakvaltas Programja nem valamennyi tényezé
legkedvez8bb kombinacidjara, egy elméletben Iétez6, de a gyakorlatban alig megvaldsithatéd
optimumra, hanem a j6zan realitasokra épitve vazolja fel.

12.1 KULSO FELTETELEK

A kulsé feltételek kozul azzal szamol, hogy a kévetkezd 10 évben a vildaggazdasagot alapvetd
megrazkddtatasok, visszaesés, recesszid, elhuzédé regionalis, vagy szubregionalis valsagok nem
fogjak terhelni. Ez nem zarja ki a kisebb-nagyobb visszaeséseket, az esetleges nemzeti gazdasagi
keretek k6zott tarthaté vagy néhany orszagra kiterjedd gazdasagi krizist, de nem szdmol hosszan
elhuzédoé vilaggazdasagi visszaeséssel. Nem kalkulal nemzetkdzi konfliktusokkal, a korlatozott helyi
haborukon kivil a vilaggazdasag folyamatait alapvetéen hatranyosan befolyasolé politikai
eseményekkel sem.



? Azt feltételezziik, hogy a globalizacids és integraciés hatasok a kovetkez6 évtizedben is
fennmaradnak.

? A varhaté nemzetkdzi szabalyozas nem a hatékonyséag és teljesitményndvekedés fékezését, hanem
kiszamithatdésagat, széls6séges hatasainak tompitasat fogja elérni.

? Feltételezziik az eurdpai integracié elérehaladasat, az EU-béviilés elsd kérének megvaldsulasat,
benne Magyarorszag teljes jogu EU-tagsagat.

12.2 Belso feltételek

Abbdl indulunk ki, hogy a magyar gazdasagpolitika képes létrehozni azokat a hazai feltételeket,
amelyek a kiegyensulyozott, fenntarthatd gazdasagi fejlédéshez sziikségesek. Célunk és kiindulasi
alapunk az, hogy

e agazdasagpolitika teret enged a magyar gazdasag tovabbi modernizalasanak, megbrzik az
orszag tékevonzasi és megtartasi képességét, fejlesztik a toke ? és technolégiai transzfer
fogadasahoz szikséges feltételeket, mindenekelbtt az infrastruktirat, valamint a képzett és
mobil munkaeré-allomanyt;

o ajelenlegi kedvezd folyamatok kozil az inflacio mérséklése, a foglalkoztatas szinten tartasa,
illetve javulasa a kovetkezd évtizedet is jellemezni fogja;

e amagyar gazdasag makroszerkezetében tovabbi atalakulas megy végbe, amelynek nyoman
dinamikusan bévil a tercier agazatok kibocsatasa, teljesitménye és szerepe a gazdasagi
teljesitmény elballitasaban.

e els6sorban a modern informatikara alapuld szolgaltatasok, az internet-gazdasag, a

tranzitkereskedelem, valamint a magas szinvonalu szellemi - pl. pénzigyi, informatikai

szolgaltatasok, tervezés, idegenforgalom szolgaltatasok részaranya né majd;

csOkken az ipari tbmegtermelés és az agrartermelés részesedése.

Célnak tekintjik, hogy az egyensulyérzé, dinamikus gazdasagi névekedés motorja az export
és a n6vekvd beruhazasi, felhalmozasi tevékenység legyen.

12.3 Gyors novekedés, béviilé fogyasztas, ndvekvé beruhazasok

llyen feltételek mellett 2010-ig a magyar gazdasag teljesitménye 5% koruli évi ndvekedési palyan
mozoghat, egy-egy év ettdl eltérd, - nagyobb vagy kisebb - dinamikajat is feltételezve. Alapfeltételnek
és célnak tekintjuk, hogy a vazolt névekedési Utemtdl a hazai végsé felhasznalas, ettél minden évben
csak szerény mértékben maradjon el (1%) és adjon teret az egyensulyi poziciok javulasanak. igy a
kulkereskedelmi mérleg, a foly6 fizetési mérleg és az dllamhaztartas egyenlegének javuldsaval
szamolunk. Ezen belll a kilkereskedelmi mérleg hianya a GDP aranyaban 1 és 3% kozott mozoghat.
Ezért kiemelt cél és feltétel, hogy az export névekedési liteme minden évben érje el, vagy minimalis
mértékben haladja meg az import névekedési ttemét. Ezt a folyo fizetési mérleg hianya maximum 1
szazalékponttal haladhatja meg abban az esetben, ha az addicionalis kiilsé t6kebevonas egyenlege
ezt a kulénbséget minden évben finanszirozza, esetleg tulfinanszirozza, s igy hozzajarul a bruttéd
addssagallomany tovabbi mérsékléséhez is. Lehetfséget latunk arra, hogy a hazai fogyasztas a
kovetkezd 10 évben évente atlagosan 4%-kal névekedjék.

Ezen belll dontének tartjuk, hogy a haztartasok fogyasztasa, tehat a lakossag kdzvetlen
életszinvonalat meghatarozoé végsé felhasznalas gyorsabban, a k6zosségi fogyasztas, tehat az allam
altal finanszirozott és addkbdl fedezett kbzkiadasok pedig csak szerény mértékben névekedjenek.
Donté feltétel, hogy az dsszes végs6 hazai felhasznalason belll, 10 év alatt mintegy 6%-kal
névekedjék a beruhdzésokra forditott er6forrdsok tdomege és igy a beruhazasi rata a jelenlegi 23,5%-
rél megkdzelitdleg 30%-ra emelkedjék.

12.4 A tiz éves fejl6dési palya szakaszai

A 10 éves gazdasagi fejl6dési palya a megvaldsitandé prioritasok, a makrogazdasagi feltételek
megteremtése és az egymassal 6sszefliggé mutatok alakulasa szempontjabdl harom nagy szakaszra
oszthatd. E harom szakasz egyben reprezentalja az ugynevezett blivs négyszdg (vagyis s gazdasagi



ndvekedés, makroegyensuly, inflacié és munkanélkiliség) egymasra hatast gyakorold, 6sszefiiggé
alapelemeinek valtozasait is.

Valamennyi szakaszra egységesen jellemz8 a kiegyensulyozott és dinamikus gazdasagi fejl6dés,

ahol a teljesitménybdviilés és a ndvekedés motorja az export és a beruhazas,
ezt kdveti a fogyasztas bévilése, javulo vagy stabil makroegyensulyi feltételek mellett.

A harom szakasz eltérései Iényegében a makrogazdasagi prioritasok kulénbségeire, illetve egy-egy
szakasz kulénb6z8 sulypontjainak, eltérd célkitlizéseinek megvaldsitasara éplilnek. Ennek
megfeleléen a kovetkez6 10 év magyar gazdasag fejl6désében

az els6 szakasz: 2002-2005 kozott: A gazdasag névekedése dinamikus, javuld
makrogazdasagi egyensuly, erés antiinflaciés program, kdvetd jellegli fogyasztasndvekedés
és kemény foglalkoztatasi korlatok, azaz stagnalé munkanélkiiliség jellemz&. Ebben a
szakaszban a f6 cél a gazdasag dinamizmusanak megtartasa mellett az inflacié csdkkentése,
az egyensuly, mindenekel6tt az allamhaztartas hianyanak, valamint a brutté allamadéssagnak
a csokkentése. Meg kell kezdeni a végs6 felhasznalas belsd aranyainak modositasat is,
amely a teljesitmény névekedését kdvetd fogyasztas és életszinvonal javulas mellett
megteremti a beruhazasok gyors ndvekedésének feltételeit is. A szakasz id6tartama a
program megvaldsitasanak eredményességétél fiigg. Valdszinlileg az EU-csatlakozasig
terjedd idészakot dlelheti fel.

masodik gazdasagi fejlédési szakasz 2005-2008 kozott: valtozatlanul dinamikus
teljesitménybdviilés, azaz gazdasagi névekedés jellemz8, amely mellett az elsé szakaszban
elért javulé egyensuly és az alacsony inflacié megérizhetd, sét tovabb javithaté. Ebben a
szakaszban az atalakulé gazdasagi struktura, mindenekel6tt a szolgaltatasok gyors ttemd
ndvekedése és a stabil makrogazdasagi feltételek mar lehetéséget adnak a fogyasztas
gyorsabb novelése mellett a foglalkoztatas javitasara, tehat a munkanélkiiliség csdkkentésére
is.

harmadik szakasz 2008-2012 kozott: a bekdvetkezd fejlédés eredményeként harmadik, Uj
min&ségl gazdasagfejl6dés kezdddhet a magyar gazdaséag térténetében, ahol a dinamikus
gazdasagi ndvekedést stabil egyensuly, alacsony, elhanyagolhatdé mérték inflacio, valtozé
szerkezetli, de minimalis munkanélkulliség mellett megvalésuld magas foglalkoztatas és
dinamikusan ndvekvd életszinvonal jellemzi. Lényegében a magyar gazdasag fejlédésének
erre a szakaszara tehet6 az az allapot, amely mar az Eurdpai Unio atlagahoz felzark6zé
modern gazdasag képét és teljesitményeit mutatja.

13. A versenyképes gazdasagért

13.1 A gazdasagpolitika f6 céljai és eszkdzei

A gazdasagpolitikai programunk kiemelt céljai:

Az oktatas, a képzés és a tovabbképzés, a tudomanyos kutatas feltételeinek javitasa és
altala a konvertalhat6 tudas széleskorl megszerzésének, az esélyegyenléség javitasanak és
a teruleti polarizacié csékkentésének megalapozasa.

Széleskori informacids bazis, modern informatikai eszkdztar és az ehhez szikséges tudas,
valamint infrastruktara-haldzatok fejlesztésének, elterjesztésének dsztonzése és tamogatasa
(az internet-gazdasag dinamikus fejlesztése és az ehhez sziikséges felhasznaloi bazis
képzésének, valamint technikai hatterének megteremtése).

Az infrastruktura gyors fejlesztése, mindenekel6tt a korszer(i termel6eszk6zok és magas
szinvonalu technoldgiak fogadasahoz szilkséges feltételek megteremtése. Ezen belll
kiemelten a kézlekedés (autdpalya- és autdut-fejlesztés, vasutfejlesztés), a kdrnyezetvédelem
fejlesztése, valamint a mobilitast és életnivét javitd lakasépités.

A gazdasagpolitika kiemelt céljainak megvaldsitasa a magyar gazdasag versenyképességét is javitja.
Minden olyan Iépés, amely e kiemelt célokat szolgdlja, illetve attételesen azok feltételeit javitja,
természetes alkotdéelemét képezi az SZDSZ gazdasagpolitikai programjanak.



A kiemelt célok elérésének eszkozei:

o A nemzetgazdasagi megtakaritasok névelése (minden 8sztdnzd és motivald eszkdz
alkalmazasa fiskalis, valamint a monetaris és jévedelempolitika eszkdzrendszerében),

o Az adllamhaztartas jévedelemcentralizacios, és Ujraeloszté szerepének, valamint kiszoritd
hatasanak csdkkentése (a 10 éves szerzddés végére célszeri elérni, hogy a jelenlegi 42744%
koruli centralizacios rata 33-35%-ra csokkenjen, az dllamhéaztartas konszolidalt hidnya pedig
kozelitsen az 1%-hoz, a periédus végén egyensuly kézeli legyen,)

o Azinflaci6 csOkkentése (természetes gazdasagi eszk6zokkel, allami, hatésagi
arbeavatkozasok, hatalmi eszk6zokkel végrehajtott jovedelematcsoportositas, halogatott
koéltségrobbanas elbidézése, illetve a forint erételjes felértékelése nélkiil)

e Az addicionalis, kiils6 forrasok bevonasanak fokozasa, feltételeinek javitasa (ezen belill az
EU-transzferek fogadasi feltételeinek javitasa is)

o Az dllamhaztartas végsé felhasznélasi aranyainak javitasa az infrastrukturalis fejlesztések,
beruhazasok javéra, a kz0sségi fogyasztas terhére.

13.2 A versenyképesség javitasa és a beruhazasok

Nem mindegy, hogy hol és milyen inditékbdl valésulnak meg a beruhazasok. Kelléen eléretekintd, a
folyo koltségeket mérsékld, korszerlsitdé beruhazasokra csak olyan szereplék alkalmasak,
amelyeknek elemi érdekik, hogy a beruhazasra forditott koltségek minél el6bb megtériljenek. Ezért
fontos, hogy a beruhazasok dontéen a magangazdasagban valdsuljanak meg.

A XXI. szazadban az eddigieknél is fontosabb lesz, hogy a beruhazasokrol ott szillessen a dontés,
ahol a kdvetkezmények is jelentkeznek. A jévedelemtulajdonos vallalatnak kell mérlegelnie, hogy
milyen korszerisitd beruhazassal lesz képes néhany év mulva is allni a versenyt. A haztartasoknak
kell elddnteniuk, hogy milyen szinvonald lakast tudnak néhany év mulva is fénntartani varhato
jovedelmikbdl. A kisebb-nagyobb kézdsségek altal megbizott helyi 6nkormanyzatoknak kell déntenitk
arrol, hogy milyen beruhazasokkal tudjak hosszabb tavon is a k6z0sség anyagi és szellemi
gyarapodasat szolgalni.

A gazdasag tavlatos gyarapodasat szolgald k6z0sségi beruhazasokra elsésorban ott van sziikség,
ahol a megtérilés csak tarsadalmi méretekben és/vagy hosszu tavon varhaté. llyen teriletek:

e azinformatikai forradalom altal életre hivott informaciés tarsadalom gyors kiépuléséhez
szukséges kezd6 lépések megtétele, a minden allampolgar szamara hozzaférést biztositd
informatikai infrastruktdra létrehozasanak 6szténzése,

e az oktatashoz, a tudomanyos és kulturalis élethez sziikséges infrastruktira megteremtése; ez
kuléndsen fontos tarsadalmi feladat akkor, amikor a megfeleld mindségli humantoke a
gazdaség fejlédésének és az orszag felzarkdzasanak egyik legfontosabb eléfeltétele,

o azinfrastruktirdnak az a része, amelyik katalizatora lehet a maganberuhazasoknak, de
amelyekre a tulsagosan hosszu megtérilés miatt nem vagy csak részben (pl. allami garancia
mellett) vonhatdak be maganforrasok, ide sorolhaté a kdzut- és vasutépités, de jelentds
részben a vizgazdalkodas is.

13.3 A gazdasagi felzarkézas kulcsa a beruhazasi rata névelése

Az elkdvetkez6 10 évben, amikor a tét az orszag felzarkdzasa a fejlett eurépai gazdasagokhoz, a
kormanynak olyan gazdasagpolitikat kell folytatnia, amely el6segiti, hogy a végsé felhasznalason belll
aranyaiban tébbet forditsunk a beruhazasokra, mint a fogyasztasra. Ez nem jelenti azt, hogy a
fogyasztas ne novekedhetne érzékelhetéen, am a beruhazas jobban, a fogyasztas kevésbé néhet,
mint a belféldén felhasznalt bruttd hazai termék.

A kilencvenes évek elsé felében, a szerkezetvaltas miatt elbizonytalanodott magyar gazdasagban
mélypontra, 20% ala sullyedt a beruhazasi rata, és csak 1996-t6l kezd6do6tt meg lassu emelkedése,
amikor mar érzékelhetbévé valt egyfel6l a Bokros-csomag egyensulyjavitdé hatasa, masfeldl a bearamlo
kulféldi mikodd toke aktivitasa. A beruhazasok kilencvenes évek végére elért 23%-os aranya a GDP
belfoldi felhasznalasaban azonban rendkiviil alacsony ahhoz, hogy a magyar gazdasag felzarkézasat



biztosithassa. A beruhazasi rata 20?25% kozotti szintje a fejlett orszagokra jellemz6, az utolérési
stadiumban Iévé gazdasagokban inkabb a 30% kordli rata figyelhetd meg. Nalunk is ez lenne
kivanatos.

Amennyiben a kdvetkezd évtizedben a GDP belfdldi felhasznalasa atlagosan évi 375% kozotti
Utemben bdvll, akkor ahhoz, hogy a beruhazasi rata a jelenlegi 23%-rol a felzark6zas miatt kivanatos
28730%-ra emelkedjen, arra van sziikség, hogy éves atlagban a fogyasztas 374%-os névekedése
mellett a beruhazasok volumene 6-8%-kal néjoén. A ndvekvé aranyu beruhazasok maguk is
hozzajarulnak a viszonylag magas gazdasagi dinamika fenntartasahoz, igy a béviilé gazdasag - az
emelked6 beruhazasi rata mellett is - folyamatosan novekvd fogyasztasra nyujt lehetéséget.

Ahhoz, hogy a beruhazasi rata az utolérési szakaszban Iévé orszagokra jellemzé szintre
emelkedhessen, a liberalis programot megvalésité kormanynak is vannak teendéi:

o AKkoltségvetés ésszerll keretek kdzott tartja a kdzosségi fogyasztast, dontéen azaltal, hogy
mérsékli a tagan értelmezett kdzigazgatas, allami szervezet fenntartasanak koltségeit. A folyo
koltségvetésen belll néveli a beruhazasok aranyat, méghozza olymdédon, hogy azok
elsésorban az emberi toke korszer(isddését szolgaljak (oktatasi, tudomanyos, kulturalis célu
beruhazasok) és az exportot ndéveld magantdke beruhazasi hajlanddsagat ndveljék
(infrastrukturalis beruhazasok). A beruhazasi kiadasok aranyanak névelése a folyod
koltségvetésben tébbszords elénnyel jar: kdzvetlenidl megemeli a beruhazasi ratat, mikdzben
kbzvetve, az infrastruktara javitasan keresztiil a maganberuhazasoknak is kedvez6 talajt
teremt, és egyuttal a human toke minéségének javitasaval a magas szinvonalu technolégia
meghonositasara is lehetéséget nyujt. A GDP aranyaban mért koltségvetési hiany lassu
csokkentésével és a privatizacios bevételeknek torlesztésre forditasaval mérsékli az
allamaddssagot, ami lehetdséget nyuijt a kilféldi portfolio-befektetéseket 6sztonzé
kamatprémium csdkkentésére. Ezzel lehetévé valik a beruhazasok gyorsabb megtérilését
biztosité kamatszint kialakulasa, bar ennek alsé korlatot szab a belféldi megtakaritasok
megfeleld dsztonzottsége.

o Az adé- és jarulékrendszernek megfeleld 6sztonzést kell adnia a beruhazasoknak. Kertlni
kell viszont a kdzvetlen beruhazasi tdmogatasokat (pl. adokedvezmény, kamatkedvezmény),
mivel azok a kevésbé hatékony beruhazasokat 6sztonézhetik.

¢ Kiszamithato liberalis politikaval kell az orszagot vonzova tenni a kulféldiek mikddo téke-
befektetései szamara.

e A beruhazasok forrasat biztositd tékepiac mikodési feltételeit ugy kell alakitani, hogy a
pénzigyi kdzvetités koltségei Magyarorszagon se legyenek magasabbak annal, mint amit a
biztonsagos miikddés megkévetel. igy pl. mérsékelni kell a kételezd jegybanki tartalékrata
szintjét, Ujra kell gondolni a betétbiztositasi rendszert, a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozé
adokat (AFA).

o A kodzigazgatasi rendszer (pl. birdsagok) hatékonysaganak, az ligyintézés gyorsasaganak
novelése hasonléképp fontos feladat.

Fegyelmezett, a folyo kiadasokat a realisan - a magangazdasag akkumulacios lehetéségének tulzott
behatarolasa nélkil - elérhetd bevételekhez igazitott kdltségvetés és a fogyasztast ésszerii hatarok
kozott tartd jdvedelempolitika mellett a monetéris politika kevésbé megszorité lehet, mint anélkil. Nem
lesz sziikség arra, hogy a kulsé és belsé pénzigyi egyensuly védelmében olyan magasan tartsa a
kamatszintet, ami mellett a beruhazasok megtérilése veszélybe kerl.

A szabad demokratak azt szorgalmazzak, hogy az autoném piaci szereplék érdekeire épitve a
beruhazasi hanyad fokozatosan névekedjen, mert akkor a névekedés tartossa véalhat, és igy nem lesz
kitéve a magyar gazdasag a "huzd meg - ereszd el" politika rangasainak.

13.4 Hatékony beruhazasok, nagyobb megtakaritas

A gyors gazdasagi el6rehaladast szolgalé nagyobb beruhazasi aktivitashoz a mainal er6sebb
megtakaritasi hajlanddsagra van sziikség. A beruhazasok forrasat részben a vallalatok jovedelmébdl
félhalmozott pénzeszkdzok, részben a hitelek vagy tékebefektetések jelenthetik. Az elébbihez
megfeleld jovedelmez&ségre és a megtermelt jdvedelem kisebb részét elvond addszintre van
szikség. Az utdbbiak els6sorban a lakossag pénziigyi megtakaritasaibdl taplalkozhatnak, hiszen a



bankok, befektetési tarsasagok, biztositok, kockazati tékealapok déntéen a haztartasok
megtakaritasaibdl tudnak hitelt nyujtani, vagy tokét befektetni.

Az elégtelen volumen( belféldi megtakaritasok kiegészitésére kulfoldi hitelek, illetve miikodétéke-
befektetések is felhasznalhatdak, a kilsé addssag ndvelésének szigoru korlatai kdzott. Amennyiben
az igénybe vett kllfoldi hitelek, illetve a bearamlé mikdd6téke a magyar gazdasag
exportképességének novekedésével jarnak, ez a korlat tagithatd. Nagyaranyu kulfoldi tékebearamlas
mellett is fontos, hogy egyidejlileg a belsé megtakaritasok is béviljenek, maskilénben a fogyasztas
tulzott mértéke miatt kerul veszélybe az egyensuly.

A vallalatok tékeakkumulacios lehetéségét a kormany csak hosszabb tavon, az allamhaztartas
kamatkiadasainak mérséklédésével parhuzamosan tudja javitani. Kdézvetett médon azonban mar
korabban is segitheti a vallalkozasok t6kebevonasi lehetéségét.

o Az addssagallomany csdkkentésével hozzajarul a piaci kamatszint mérséklédéséhez, ami
eléseqiti a vallalatok hitelfelvételét.

o Kiszamithaté gazdasagpolitikaja lehetéséget teremt a jovébeli jovedelmek realis
megtervezésére.

e  Hosszu tavra meghirdetett ndvekvd mértékl infrastruktiara- és kérnyezetvédelmi fejlesztéssel
javitia a maganberuhazasok telepitési, Uzemeltetési feltételeit.

A magasabb beruhazasi hanyad létrejottének kulcsa a haztartasok megtakaritasi hajlandésaganak
névelése. A megtakaritasi hajlam ma Magyarorszagon nagyon alacsony, aminek a térténelmi
hagyomanyokbol taplalkozé magatartasbeli és kézvetlen gazdasagi okai egyarant vannak. A rossz
magatartasi minta kialakulasahoz legutébb és legnagyobb hatassal az 6ngondoskodasrol leszoktatd
szocialista rendszer jarult hozza, de a vilaghaboru alatti és azt kdvetd konfiskalasok, a kimutatott
maganvagyon bizonytalansaga, illetve a pénzlgyi megtakaritasok elértéktelenedése is erodalta a
lakossag pénzlgyi megtakaritasokba vetett bizalmat.

A kozvetlen gazdasagi okok kozil a legfontosabb a jovedelem csokkenése miatt évekig visszafogott
fogyasztas, amiért a haztartasok nagy része kényszerlien elhalasztott fogyasztasat is szeretné
bepétolni akar aruvasarlasi hiteleket is felvéve. A tarsadalom jelentés részének - nagyon alacsony
jévedelme miatt - egyaltalan nincs modja megtakaritani.

13.4.1 Novekvé jovedelmek

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a megtakaritasi rata névekedésében a legfontosabb
szerepet - az inflacio varhaté mértéke mellett - a jovedelmek emelkedése jatssza. Ezért van kilatas
arra, hogy a mai alacsony megtakaritasi hajlam az el6ttiink allé évtizedben erésédni fog. Ugyanakkor
azzal is szamolni kell, hogy a pénzlgyi rendszer fejlédése és a kilsé megtakaritdsok (hitelek,
tékebearamlas) fokozottabb igénybevétele enyhiti a haztartdsok és véllalatok likviditasi korlatjat, ami
altaldban a megtakaritasi hajland6sag csdkkenését idézi el6. A megtakaritdsokat a demogréfiai
folyamatok, a lakossag korésszetételében bekdvetkezd valtozasok is kedvezdtlenll befolydsoljak. A
lakossag dregedése, az aktiv keresék és inaktivak aranyanak kedvezétlen valtozasa a fejlett
gazdasagok maganszektoraira jellemz6 megtakaritasi ratak csokkenése mogott allé egyik
legfontosabb tényezd. Azzal is szamolni kell, hogy a magyar gazdasag er8s0dd integracioja a
megtakaritasok nagyobb valtozékonysagaval jarhat egyutt.

A megtakaritasi hajlandésagot 6sztonz6 makrogazdasagi kérnyezet kialakitasa érdekében fontos az
inflacio tovabbi mérséklése és alacsony szinten torténd stabilizalasa, valamint a folyoé k6zosségi
kiadasok GDP-ben betdltott aranyanak mérséklése. A maganszektor rendelkezésére allé nagyobb
jovedelem jobban ndveli a nemzeti megtakaritasi ratat, mintha ugyanezzel a jévedelemmel a
koltségvetés rendelkezne. A kdzOsségi szektor finanszirozasi szikségletének csokkentése
mérsékelheti a kamatok nagyfoku valtozékonysagat, csokkentheti a spekulativ jellegl tékebearamlast,
és annak a megtakaritasokra hosszabb tavon kifejtett negativ hatasat. Ez még inkabb hangsulyossa
teszi a takarékos, hatékony allam megteremtését.

13.5 A t6kevonzé képesség ndvelése



Az eléttiink all6 felzarkozasi szakaszban éppugy nem mondhatunk le a kiilféldi forrasok
igénybevételérdl, mint az atalakulas idészakaban. Nem csupan az elégtelen belfoldi megtakaritasok
kiegészitésére van szlikség, hanem arra is, hogy minél gyorsabban és minél kisebb addssagterhek
mellett menjen végbe a magyar gazdasag versenyképessegét erdsité korszerl technologiak atvétele.

A magyar gazdasagba bearamlott jelentés mennyiségl mikodétéke az eddigiekben is jotékony hatast
gyakorolt a versenyképességre. Bar a nagyléptéki privatizaciés folyamat befejezésével a
mikodétéke-bearamlas mérséklédott, az Eurdpai Unids csatlakozast megeldz6 és kdvetd években
tovabbra is jelentés bearamlasra lehet szamitani. Mind a hazai, mind a nemzetkdzi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a kilféldi mikodétéke néveli a gazdasag teljes beruhazasi ratajat, mivel a
mikodotdke-befektetések altalaban tovabbi belfldi eredetl beruhazasokat is el6idéznek.

A bearamlé miikodétéke hatasai szempontjabdl azonban nem mindegy, hogy milyen a fogadé orszag
allapota. A nemzetkézi tapasztalatok szerint a miikodétéke-befektetések ott jarultak hozza leginkabb a
gazdasag novekedéséhez, ahol megfelelé6 minéségl humantoke allt rendelkezésre. Ez a XXI.
szazadban, a kiteljesed globalizacié korszakdban még inkabb igy lesz. Ezért is kulcsfontossagu az
oktatas szinvonalanak emelése, és a magasan képzett, konvertalhaté tudasu szakemberek itthon
tartasat 6sztonz6 kulturalis kdrnyezet kialakulasa. Kiszamithaté, hosszu tavon stabil programra van
szukség, az informacids tarsadalomba valé belépést segité, a humantdke hianyat javité beruhazasok
tartés bévuléséhez.

A magas technolégiat meghonosité miikodétéke szamara nem kilénleges kedvezményekkel kell
vonzoéva tenni az orszagot, hanem

o  jOlképzett munkaerdvel,

e torzulasokat kikuszobdl6 liberalizalt piaccal,
o atlathatd és stabil szabalyokkal,

e  korrupciét kizaré kozélettel,

e hatékonyan miik6dé kozigazgatassal,

o fejlett infrastrukturaval.

A t6kebedramlasok névekedése az allamhaztartas szerkezeti atrendezését is szilkségessé teszi mind
a kiadasi, mind a bevételi oldalakon. A kiadasok szerkezeti atrendezésére lesz sziikség, hiszen az
EU-forrasok bearamlasahoz hasonl6 volumen( nemzeti forrast kell teremteni. Ebben az
allamhéaztartasnak meghatarozé szerepet kell jatszania. A bevételek atrendezését az teszi
szukségessé, hogy a globalizalédé vilaggazdasagban a privat tékemozgésok alakitdsaban
felértékelédik az addverseny szerepe, fontos szempontta valik a termelési tényez6ket érintd allami
elvonasok mértéke és szerkezete.

A tékebedramlas névekedésével egyutt jaro realarfolyam-felértékelédés, valamint az er6sédé
nemzetkdzi tékepiaci integraltsag az arfolyamrendszer rugalmassaganak novelését teszi
szukségessé. Ezt rovid tdvon, a csuszd arfolyamrendszeren belll, a lebegési sav szélesitésével lehet
elérni, ami egyuttal atmenetet is jelent a széles sav mellett torténé arfolyamrdgzitéshez, amely az
Eurdpai Monetaris Unidba valé belépésnek is el6feltétele.

A tékebedramlasok névekedése idbvel lehetévé teszi a folyo fizetési mérleg kismértékben ndvekvd
hianyat. Amig a hiany ndvekedése finanszirozhatd, és a gazdaséagpolitika hiteles, megengedhetd a
foly6 fizetési mérleg hianyanak enyhe névekedése, kuldndsen akkor, ha lassubb, mint a GDP
bévullése. El kell kertlni, hogy a hiany mértéke meghaladja a kritikusnak tekintett GDP-aranyos 5-6%-
os szintet, mert ez kedvezbtlen varakozasokat, arfolyam-bizonytalansagot és tékepiaci reakciét valthat
ki.

A t6kebedramlas (pénzb8ség) esetleges kedvezétlen hatasait a tékekiaramlasok is mérsékelhetik. A
tékemozgasok teljes kor liberalizalasa néhany éven belil, legkésébb az EU-csatlakozas idején
elkerulhetetlen. A hazai vallalkozasok jévedelemszerzése és a folyo fizetési mérleg szempontjabdl is
kivanatos, hogy felgyorsuljanak vallalataink kilféldi miikodétéke-befektetései. A hazai pénzigyi
szektor versenyképességének megerésddése mellett a rovid tavu tékekiaramlas veszélyei is
csokkennek, mikdzben ndvelik a monetaris politika mozgasterét.



13.6 Az uniés forrasok fogadasa

Az EU-csatlakozassal megnyild potldlagos forrasbevonasi lehetéségek az elbttink allé évtized
masodik felétél a magyar gazdasag t6keabszorpcids képességének tovabbi ndvelését igénylik. Az EU
strukturalis alapjaibol bearamlo (varhatdan évi 2-2,5 milliard eurét jelentd) forrasok igénybevételére
csak akkor van mod, ha - a mar targyalt gazdasagpolitikai feltételeken tal - a magyar kézigazgatasi
rendszer is felkésziil a pénzek fogadasara.

Az alapok tamogatasi mechanizmusaban valé magyar részvétel mar a csatlakozas elétt is megkdveteli
a tdmogatas-felhaszndlas intézményrendszerének és a kdzigazgatas helyi szervezeteinek a
modernizalasat. Ez szlikségessé teszi

o az allami elkilénitett alapok 6sszehangolt, egységes célrendszer szerinti mikodtetését, a
kistérségi egylttmikodések megerdsitését,

e aregionalis tervezési, programozasi funkciot ellatdé egységek megteremtését,
menedzsmentjik szakmai fejlesztését.

A strukturalis alapokbdl érkez6 forrasok hasznositasahoz a kdvetkezé feladatokat kell megoldani:

Mivel az EU strukturalis alapjaibdl folydsitott tamogatast altalaban nem a tagallamok kormanyai,
hanem a régiok kapjak, az EU-forrasok elnyeréséhez sziikség van

e a hazai régiodrendszer kdzigazgatasi-onkormanyzati kiépitésére;

nemzeti modernizacids elképzelésekbe illeszkedd fejlesztési projekteket kell kidolgozni,

amelyben fontos szereplk van a helyi és regionalis érdekvédelmi szervezeteknek,

onkormanyzatoknak;

o ki kell jelélni az EU-Bizottsaggal kapcsolatot tartd és a hazai tervkészitést 6sszehangol6
"nemzeti 6sszekotbket", és a forrasokat kezels részkoordinatorokat;

o vildgos egyuttmikodési rendet kell kialakitani a tervezési és fejlesztési folyamat, valamint a

végrehajtasban szereplék kozott a hazai és az EU-forrasok kezelésére és elosztasara, a

megvalositas és a forraslehivasok ellenérzésére;

ki kell alakitani a palyazati és elbiralasi rendszert, amely biztositja a gazdasagi szereplék,

vallalkozasok projektekbe valo becsatlakozasat.

Az EU strukturalis alapjaibdl a fejlesztési projektek részfinanszirozasa torténik. Ezért a
koltségvetésnek, az dnkormanyzatoknak hazai addicionalis forrasokat is biztositaniuk kell. Az eddigitél
eltérd, hosszabb tavi szemléletnek kell tért nyernie az allamhaztartas tervezésében azért, hogy tébb
évre elére szamolni lehessen azokkal a forrasokkal, amelyek elengedhetetlenek a strukturalis
alapokbdl tamogatott projektek nemzeti tarsfinanszirozasahoz.

oy

14. Uvegzsebii allamot!
14.1 Atlathatosagot, teljesitményt, versenyt az allamhaztartasban is

Az allamhaztartas rendszerének maindl joval nagyobb attekinthetéségére van sziikség. Térvényeink a
maganszféra gazdalkodéitél ma mar megkdvetelik elszamolasaik nyiltsagat, vagyonmeérlegeik
megbizhatdsagat. Ahhoz, hogy hazank az eddigi sikeres uton tovabb integralédhasson a nemzetkdzi
gazdasagi rendszerbe, ahhoz, hogy a nemzetkdzi tdke tovabbra is vonzdnak talalja az orszagot,
ahhoz ugyanennek az attekinthetéségnek, megbizhatésagnak az allam tevékenységeire is jellemzévé
kell valnia. Ez szolgalja leginkabb unios csatlakozasunkat is, hiszen a k6zdsségi intézményekhez vald
integralédas e nélkiil megoldhatatlan. Az Unié altal felajanlott programok és segélyek
kihasznalhat6sagat magyar részrél ma leginkabb az korlatozza, hogy a kdltségvetési elszamolasi rend
nem felel meg azoknak a szabalyoknak, amelyek mentén az Unié a tamogatast nyujtani tudja.

Az allamhaztartas atlathatosagat megteremtd, a kozpénzekkel valé hatékony gazdalkodast lehetévé
tevd és kikényszeritd allamhaztartasi reform folytatasat, felgyorsitasat az egyik legstirgetébb
feladatnak tartjuk.



14.1.1 Allamhaztartasi reform

Az allamhaztartas reformja néhany technikai terleten megkezd&dott. A decentralizalt pénziigyi alapok
felszamolasaval megakadt a kdzpénzek ellendrizetlen agazati magankasszakban térténd elpazarlasa
is. (A differencialatlan végrehajtas miatt azonban a bevételi és a kiadasi oldalon is ellenérizhetd Utalap
is megsziint.) A tarsadalombiztositas eddig allandésult pénziigyi hianyokat felhalmozé rendszere
részben a nyugdijreform, részben a nagyobb fegyelmezettséget kikényszeritd, primitiv kdltségvetési
plafonok miatt atalakithatova valt. A meguijitott nyugdijrendszer bizonyitja, hogy a tarsadalom
elfogadja a magan- és kdzpénzek egylttes felhasznalasat, a szolidaritas és az éngondoskodas
Otvozését és a modern pénziigyi-befektetési intézményekre valoé épitkezést.

A Fidesz vezette koalici6 alatt megakadt az allamhaztartas tavlatos atalakitasa. A stratégiai
szemléletet, az intézményes keretek kiépitését a kdzponti kormanyzati hatalomkoncentracio valtotta
fel. A fékek és ellensulyok nyugati demokraciakban ismert rendszerét pedig a kormanyféi beavatkozas
helyettesiti.

¢ A megakadt reformokat Ujra kell inditani, fel kell gyorsitani. Az els6 1épés annak
koérilhatarolasa, hogy milyen sziikségletek kielégitése tartozik az allam felelésségi korébe, és
milyenek nem. Ma minden terlleten csupan vegetalast biztositd, alacsony hatékonysagu
eszkozfelhasznalas tanui vagyunk. Azonban még a rendelkezésiinkre allé sziikds
eréforrasokkal is a felvallalt feladatok joval magasabb szinten torténé ellatasa valdsulhatna
meg, ha szétaprozas helyett az el6bbiekre koncentralnank.

o Masodik feladat a mai intézményrendszer tevékenységének tlizetes atvizsgalasa az
elébbiekben meghatarozott allami feladatok tiikrében. Rengeteg kdzpénz megy veszendébe
pusztan azért, mert az intézmények tisztazatlan, bizonytalanul megfogalmazott, illetve
gyakran oncélu, a tarsadalom szamara sziikségtelen feladatokat latnak el. Hasonld nagysagu
megtakaritast jelentene, ha egyes feladatokat nem allami szervezetben miikodé, esetenként
joval hatékonyabb - s igy az adéfizeté szamara olcsébb - intézményekkel végeztetnénk el.

o AKkoltségvetési reform harmadik elemeként a fejlett piacgazdasagokban is alkalmazott
koltségvetési technikak kialakitasaval a kdltségvetést mindenki szamara atlathatova kell tenni.
Ehhez egyik |épés az egységes szambavételi rendszer. Fontos, hogy a pénzforgalmi
szemléletl szamvitel helyett az eredményszemléletli szamvitel nyerjen polgarjogot.

A finanszirozasnak a mérhetévé tett kdzszolgaltatasokhoz, a ténylegesen teljesitett funkcidkhoz kell
igazodnia. Uzemgazdasagi kalkulaciokra, a koltségek minimalizalasara és - ahol csak lehetséges -
széles korli versenyre van szikség a kdzszféraban is. A versenynek nemcsak a kézszolgaltatasokra
véllalkoz6 szervezeteknek nyujtott tamogatasok odaitélésénél kell érvényesilinie, hanem a
kozintézményi szféra egészében. Az adofizetéktdl elvett pénzbdl csak mérhetd és értékelhetd
teljesitményekre fizethetd tamogatas.

14.1.2 A lobbiharcok

A koltségvetés jovedelem-uUjraeloszté folyamataiban a tarsadalom tagjainak egymas iranti
szolidaritasa is megnyilvanul. Az at nem lathatd lobbiharcoknak a szolidaritas elvét sért§ hatasuk van
a koltségvetés Ujraelosztasi folyamataira. Nem gondoljuk, hogy a tarsadalmi szolidaritas egyetlen vagy
akar csak a legfébb letéteményesének az llamnak kellene lennie. A szolidaritas alapvetd emberi
érték, amiben a tarsadalom tagjainak elsépré tdbbsége osztozik. A civil szervezetek, az 6nkéntes
szolidaritas megnyilvanulasait szervezd intézmények sokhelyitt kbnnyebben, rugalmasabban,
hathatésabban oldanak meg ilyen problémakat.

14.2 Ujrainditjuk az allamhaztartas megujitasat

A joléti rendszereknél éppugy, mint az allamhaztartashoz tartozé szervezetek, szolgaltatasok
mikoddésében

e  az atlathatdsag,
e ateljesitményelvi finanszirozas,
e az Uzemgazdasagi szemlélet érvényesitése érdekében intézményi valtozasok szilkségesek.



14.2.1 A nyugdijreform példaja

Az egészséglgy és a szocialis tamogatasok intézményi reformja szamara az elveket, a
mechanizmusokat tekintve a példa lehet a harompilléres nyugdijrendszer. A szolidarités, a részvételi,
ongondoskodasi elv, a decentralizacid, a pénziigyi kdzvetitérendszer elemeinek igénybevétele azok a
tényez6k, amelyeket a nyugdijrendszer sikeres atalakitasabdl kdlcsdndzni lehet.

A szabad demokratak folytatni akarjak a nyugdijrendszer Fidesz alatt elakadt reformjat.
Helyre fogjuk allitani a térvényes allapotokat.

Javitani akarjuk a nyugdij célu megtakaritasok feltételeit.

NOvelni szeretnénk a magannyugdijak aranyat a kdvetkez6 évtizedben.

Ez tobb kormanyzati cikluson ativeld, nemzeti program, amihez tarsadalmi konszenzus kell.
14.2.2 Kérhazcsdd helyett hatékony egészségigy
Az egészségigyi rendszerben ndveljik az intézmények versenykényszerét. A rendszer megujitasat

e averseny, a sokszinliség,

e aszamonkérhetd, felelés mikodtetés (privatizacio),

e aregionalis szint munkamegosztas és feladatszervezés,
e és afinanszirozas decentralizalasa

keretében képzeljuk el. A hatékonysagot a mai magan- és kézfinanszirozasi arany keretei k6z6tt a
keresleti-finanszirozasi oldal t&ébb-biztositds modelljével fogjuk javitani.

A szocialis ellatorendszer célja a leszakadas megallitasa. Ehhez

e  célzott tamogatasok,
e atamogatasra szoruldk folyamatos és felelds kovetése,
o afoglalkozaspolitikai eszk6zok alkalmazasa teremthet lehetéségeket.

14.2.3 Onkormanyzatok: gazdalkodasi szabadsag
Az 6nkormanyzatok szamara

e az allami tAmogatdsok rendszerét allandébba kell tenni,
e meg kell teremteni az allam és az 6nkormanyzatok kozotti forrasmegosztas alkotmanyos
alapjait.

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasi szabadsagat nem kizardlag a helyi adokbdl szarmazo bevételek
noévelése garantalhatja, hanem

e az allami addbevételek megosztasa,
e az allami tamogatasok pantlikazasanak jelentés csokkentése,
e agazdalkodas kényszerpalyainak felszamolasa.

Osztdnzb, sbt, akar megszoritd szabalyok szikségesek viszont ahhoz, hogy az dnkormanyzatok
forrasaikat ne kizarélag mikddésre forditsak. Azzal ugyanis csak az elkertlhetetlen intézményi-
szolgaltatasi reformlépéseket halogatndk. Az dnkormanyzatok fejlesztési forrasait nem szabad
kizardlag kdzponti, célhoz kétoétt tdmogatasokbdl biztositani, mert ez nem hatékony, uniformizalt
fejlesztéspolitikat eredményez. Célszerl lesz az 6nkormanyzati "fejlesztési alap" forrasat, allami
tamogatasat normakban rendezni, hogy ezzel a hosszabb tavu fejlesztési stratégiak, programok
végrehajthatosagat biztositsuk.

14.2.4 Kétszeres koztisztvisel6i minimalbér



A kozponti koltségvetési szerveknél meg kell kezdeni a teljesitményorientalt finanszirozast és
beszamoltatast. A kdzigazgatas miikddési mechanizmusat javitani fogjuk hatékony informatikai
rendszerek alkalmazasaval, attekintheté folyamatszabalyozassal, azonban a legnagyobb hangsulyt a
munkaeré minéségének javitasara és a munkaerd takarékosabb felhasznalasara helyeziink. A szabad
demokratak célja, hogy a diplomas munkakdrben dolgozé kdztisztvisel6k és kdzalkalmazottak
legalabb a minimalbér kétszeresét keressék meg.

14.3 Takarékos, hatékony, kisebb allamhaztartas

A rendszervaltas 6ta az allami jdvedelemcentralizacié mértéke, a kdltségvetésnek a nemzeti
Osszjovedelemhez mért sulya Iényegesen kisebb lett. Ez természetes, hiszen olyan tarsadalombdl
haladunk demokracia és piacgazdasag felé, amelyben az élet szinte minden izét allami akarat
hatarozta meg. A felelés allampolgarok életiik sokkal nagyobb korét érinté kérdésekben dénthetnek
allami gyamkodas vagy kényszer nélkul.

Ma Magyarorszagon az allami kiadasok GDP-hez mért sulya mar nem tér el jelentésen az EU-tagok
atlagaban tapasztalhato értéktél. Am gazdagabb, fejlett piacgazdasagu, korabban jéléti allamokat
létrehozé orszagokban ez az arany valamelyest magasabb, mint a késébb csatlakozottakban.
Megitélésiink szerint mi még nem kdvethetjik a gazdagabb (joléti rendszereik finanszirozasi
valsagaval kizd8) orszagokat. Nem engedhetjiik meg magunknak, hogy alacsony hatékonysagu
allami burokraciak pazarl6 médon hasznaljak fel a sokkal szlikebb eréforrasainkat.

14.3.1 Flnyirdelv helyett kevesebb pazarlast!

Az allami jovedelemcentralizaciét és az allami kiadasok GDP-hez viszonyitott sulyat méré
aranyszamoknak ma mar nem énmagukban, hanem a koltségvetési kiadasok tartalmaval
o0sszhangban van igazan jelentéségik. Ma mar nincs sziikség arra, hogy mindenaron és akar a
minden terlletrél elvevé flinyiré elvet alkalmazva csokkentslk a koltségvetési kiadasok szintjét. Ez
biztosan veszteségekhez, miikddési zavarokhoz és ezen keresztiil pazarlashoz vezet. Az a fontos,
hogy a koltségvetés altal elkoltott pénz legalabb ugy hasznosuljon, mintha az adéfizeté maga
hasznalhatta volna fel a pénzét. Arrdl tehat, hogy valamit koltségvetésbdl finanszirozzunk vagy sem,
nem ideologiak, hanem koltség-haszon elemzések segitségével célszer(i dénteni. Nem egyszerien
olcs6 allamot, hanem takarékos és hatékony allamot, a pazarlasokat minél inkabb kikliszobol8
koltségvetést szeretnénk.

Az allami jovedelemkoncentracié gyors csokkenése az elkdvetkez6 néhany évben aligha képzelhet6
el. Ennek oka a beruhazasi, felhalmozasi tevékenység hosszu tava névekedésben betoltétt szerepe,
valamint a kdrnyezetvédelem és az infrastruktira egyes életfontossagu teriletein az allami
felhalmozasi kiadasok irant felmerulé igények. Ez viszont érv, hogy a beruhazasi kiadasnovekedés
strukturalis atrendezddésen alapuljon, a folyd- valamint fogyasztasi jellegi kiadasok
visszaszoritasaval és nem a deficit ndvelésével menjen végbe. Hosszabb tavon a gazdasag tovabbi
dinamikus ndvekedésével lehetdséget latunk az allam relativ méretének tovabbi szikulésére. Ezen tul
arra is, hogy az allami feladatok ujradefinidlasaval tovabbi jelentds kdltségvetési
kiadascsokkentéseket érhessink el. Azt gondoljuk, hogy az évtized végén az allami ujraelosztds GDP
aranyosan 33735% lehet, ami a maganjovedelmek szabadabb felhasznalasaval maga is gyorsithatja
a fejlédést.

Az allami kiadasok és az adok csékkentését nem a valtozatlanul tartott intézményi struktura
szlikmarkubb tamogatasaval vagy sajat forrasok szerzésére val6 kényszeritésével fogjuk megoldani,
hanem atgondolt strukturalis reformokkal. Az oktatasban vagy az egészségbiztositasban példaul
szamos olyan részterulet talalhato, ahol az allampolgarok nemcsak a mainal joval kiterjedtebb
ongondoskodasra képesek, de azt rommel vallalnak is. E teriletek levalasztasa a tradicionalis allami
szukseéglet-kielégitési mechanizmusokrol az igénybevevének a mainal szélesebb valasztasi
lehetéséget, megbizhatébb vagy mindségibb szolgaltatast igér. A szolgaltatasok részleges
piacositasaval, az adokbdl és jarulékokbdl finanszirozott szolgaltatasok célzottabba tételével egyes
oktatasi és egészségugyi szolgaltatasok finanszirozasa atkerulhet a koltségvetéstél a
maganszektorhoz, ami a megtakaritasi hajlanddsagra is 6sztonzéen hat.

14.3.2 A fidesz-kormany centralizal



A kormany mikodésének eddigi évei alatt jelentds valtozas allt be az allamhaztartas alrendszereinek
egymas kozti aranyaiban. Jelentds centralizalodasi folyamatok indultak el, nétt a kbzponti
koltségvetéssulya és csdkkent a helyi Gnkormanyzatok altal a helyi problémak megoldasara elkdlthetd
pénz. A Szabad Demokratak Szbvetsége tisztaban van azzal, hogy e folyamatnak pontosan az
ellenkezdje szolgalna a kdzjot. Mi tobb, ez esne egybe a nemzetkdzi tendenciakkal, kildndsen az
Eurdpai Unidban érzékelhetd regionalizmussal, amelynek egyik vezérelve, hogy a helyi problémakat
és szukségleteket a helyben lakdk helyi forrasokbdl oldhassak meg. E célok érdekében A
Korszakvaltds Programja a koltségvetés kiadasi és bevételi oldaldnak tervezésekor a decentralizcio
irdnyaba indul el. A kézponti kdltségvetési szervek és a helyi dnkormanyzatok kozti tarsadalmi
munkamegosztasra is all az, amit a tarsadalom egészére mar elmondtunk: csak azokat a feladatokat
végezze és finanszirozza a kézpont, amiben jobb munkat végez, amiben jobb attekintéssel
rendelkezik.

14.4 Csokkenteni fogjuk az allamaddssagot

A '90-es évek kdzepének egyensulyi valsaga 6ta a koéltségvetés stabilizalodott. Az allamhaztartas évi
hianyai nem jelentéktelenek ugyan, de akut egyensulyi valsagra 1994 6ta nem volt példa. 1995 éta az
allamadéssag GDP-hez mért aranya lassan, de folyamatosan csokkent. Radikalis, gyors és a
korabbiakhoz hasonlé fajdalmas egyensulyjavité programokra a jelenlegi helyzetben szerencsére
nincs sziikség. A makrodkonodmiai helyzet biztatd, az egyensuly romlasa az el6relathatd jovében sem
varhat6. Ez azonban egyaltalan nem jelenti azt, hogy az egyensuly tovabbi javitasara, az
allamaddssag érzékelhetd csdkkentésére ne kellene tovabbi hathatds, bar mar nem radikalis, hanem
folyamatos Iépéseket tenni.

Az dllamaddssag szintje még mindig meglehetdsen magas. Az 1995 éta bekdvetkezett csdkkenés
korantsem a takarékos folyo koltségvetéseknek, hanem mindenekel6tt a vagyonprivatizaciobol befolyt
bevételeknek, a mérsékl6dé kamatszintnek, s annak kdszdénhetd, hogy a gazdasag magara talalt és
dinamikusan névekszik.

Kétségtelen, hogy szamos fejlett orszag relativ allamaddssaga ma mar meghaladja a miénket. Am
Magyarorszag felzark6z6 orszag, a nemzetkozi tékepiacok révid tava pénzigyi hullamzasaival,
valsagaival szemben ma még sokkal sebezhetébb, mint a fejlett piacgazdasagok. E téren a pénziigyi
valsagok gazdasagunkra val6 atterjedésével szemben sokkal nagyobb biztonsagban érezhetjik
magunkat, ha az allam eladdsodottsagi szintjét tovabb csékkentjik.

Szamitanunk kell arra, hogy a gazdasag minden piacgazdasagban fellendiilések és visszaesések
ciklusain keresztll fejlédik. Ha most, a nemzetkdzi mércével is tekintélyes ndvekedést produkaléd
fellendilési fazisban még mindig csak a koltségvetési hidany mérséklését tlizzuk ki célul, akkor a
lassubb, vagy éppen negativ ndvekedésii recesszidés szakaszokban ismét veszélyessé valhat az
addssagallomany akkori névekedése. Egy dinamikusan ndvekvd, export és beruhdzésok altal vezérelt
gazdaséagban a koltségvetés hosszabb tavon teljesen egyensulyba hozhaté.

A szabad demokratak mindent megtesznek azért, hogy Magyarorszag miel6bb az EURO-zbna, az
EURO-LAND része legyen. Ehhez nemcsak a technikai el6irdsoknak kell megfelelni, hanem a tizéves
tavlatban varhato allamhaztartasi kdvetelményekre (Uj ndvekedési és stabilitdsi paktum) is alkalmassa
kell valni. Az varhatd, hogy a fejlett orszagok a mainal is szigorubb kévetelmények teljesitésével
akarjak majd a gyorsabb és kiegyensulyozottabb fejlédést 6szténdzni. A belathatéd jovoben mind az
allamaddssagnak a GDP-hez mért szintje (legfeljebb 50%), mind az allamhaztartasi deficit mértéke
(1%) mai kdvetelIményekhez képest szigorodni fog. Ennek teljesitéséhez erbteljesen fokozni kell a
privatizacios bevételeket, hogy azokbol csdkkenthetd legyen az adéssag mértéke. A kdvetkezd
évtizedben fegyelmezettebb koltségvetési tervezésre és gazdalkodasra lesz sziikség, hogy az elsé
felzarkozasi periddus (2002-2004) utan az allamhaztartas hianya GDP-aranyosan legfeljebb 1-1,5%
legyen. Ehhez az allamhaztartas elsddleges tdbbletének GDP-aranyosan tartdsan 2-2,5%-o0s tobbletet
kell mutatnia.

15. A kiegyensulyozott térségi fejlodésért



A regionalis politika két okbdl is prioritassa valik a jovében. Egyrészt az unids csatlakozastol remélt
tamogatasok jelents része a Strukturalis Alapokbdl fog szarmazni, masrészt azért, mert az orszag
egyes részei kozotti fejlettségbeli kiilonbségek tovabbi nGvekedése a modernizacio és a gazdasagi
versenyképesség alapvetd akadalyava valhat.

A terlletfejlesztés hazai intézményrendszere tObbé-kevésbé megfelel az unids elvarasoknak (bar az
utdbbi évek intézkedései a decentralizacio és partnerség elvének ellentmondanak).

A regionalis politikai eszk6zrendszer azonban szegényes, a forrasdecentralizacié mértéke
kezdetleges, a regionalis politika szempontjai nem érvényesilnek kell6éképpen az agazati politikaban,
a gazdasagpolitikaban sem. A partpolitizalas szétzilalta és szétzilalja a hosszu tavu prioritasokra
(esélykiegyenlités) éplilé kiszamithaté tertletpolitikat.

15.1 A regiondlis politika kiemelt céljai
A regionalis politika terlletén a kdvetkez6 feladatok 6sszegezhetdk:

e Az orszag regionalis politikai tamogatasokkal szembeni abszorpcios képességének novelése,
ami a jelenlegi forraselosztas agazatok k6zotti és szintek kézotti aranyainak a
megvaltoztatasat igényli.

o Aforras- és hatalomdecentralizacio sulyponti kedvezményezettjei a régiok lehetnek abban az
esetben, ha jelentdsen megndveljik adminisztrativ kapacitasukat, tarsadalmi
ellendrzottségiket, dontési mechanizmusuk partnerségi elemeit.

e Figyelembe véve az unié versenypolitikai elvarasait, segiteni kell a fejletlen régiok gazdasagi
felzarkozasat marketing tevékenységgel, a munkaerd kinalat minéségének javitasaval, a
mobilitasi esélyek ndvelésével (induld lakas), illetve mindenekelétt az infrastruktara
szinvonalanak névelésével.

A vonalas infrastruktira, kulénésen a kdzlekedés fejlesztésében erdteljesebben kell érvényesiteni a
regionalis politikai szempontokat. Felllvizsgaland6 az orszagos kdzlekedésfejlesztési koncepcié a
hazai regionalis, interregionalis, illetve az Eurépai Kdzlekedési Folyosok (TEN) szikségleteinek
kovetkezetesebb figyelembe vétele érdekében.

Az elkdvetkezb évtizedben nagyobb figyelmet kell forditani a varoshalozat fejlesztésére, amely az
uniodban ujra felértékel6dott, de a hazai régidépitési ambiciok sikere is nagymértékben azon mulik,
hogy kiéplilnek-e a jév6ben a modernizacids, innovaciét leginkabb befogadni képes nagyvarosi
regionalis decentrumok.

A jov6ben egyértelmiien ketté kell valasztani a méltanyossag és egyenléség elvét kovetd
onkormanyzati pénzugyi kiegyenlité mechanizmusokat és forrasokat a regionalis politika
finanszirozasatol. Ez utébbi forrasok kedvezményezettjei nagyon gyakran nem is az 6nkormanyzatok,
hanem a gazdasag szerepl8i. Az el6bbinél a normativitas, az utdbbinal a diszkrecionalitas-
hatékonysag elvei érvényesiinek dominansabban.

A regionalis fejlettségbeli kildnbségek csokkentésének mdédozatai kdzott a jovdben felértékel6dnek a
szolgaltatasokat, az innovaciot, technoldgiai transzfert nyujtd intézmeények haldzatai. Ezek regionalis
kiépllése, a pénzintézeti rendszer tovabbi decentralizacioja mellett, kormanyzati eszk6zokkel
segitendé feladat.

A hatékonysag, versenyképesség, innovacié szempontjai mellett természetesen a vidéki
agrartérségek segitése tovabbra is fontos politikai cél, amely egyrészt az unié agrar- és
vidékfejlesztési forrasaibol finanszirozhatd, masrészt hazai teriletfejlesztési forrasokbdl. A vidéki
térségek foglalkoztatasi, szocialis problémai nem oldhatéak meg az agrartermelés konzervalasaval.
Az integralt vidékfejlesztés célja a diverzifikalt gazdasagszerkezet kialakitasa, helyenként az agrarterv
csokkentése.

Tul kell 1épni a "fenntarthatdsag” frazisszerl hangoztatasan. A kérnyezetpolitikai gondolkodas aligha
valaszthato el a regionalis politikatol. A kdrnyezeti értékek megbrzése és "fenntarthatd" kiaknazasa



fontos cél, illetve eszkdz a regionalis fejlesztésekben, nem indokolt tehat az iranyitas és a forrasok
szervezeti elvalasztasa.

Az unié regionalis politikajanak 1999-ben bevezetett Uj célrendszere kiemelten, de mas célokkal
integraltan kezeli a human eréforras fejlesztését. A hazai felsGoktatasi intézményhalézat, a K+F
kapacitasok még mindig tulsagosan centralizaltak. Ugyanakkor bizonyos leszakadé periférikus
térségekben koncentralddik a képzetlen, elszegényedd népesség, kiléndsen a romak térbeli
szegregalddasa aggaszto jelenség. Az egyes régiok felzarkdztatasa tehat koncentralt human eréforras
fejlesztés nélkil nem képzelhetd el.

15.2 Partnerségi viszonyt alakitunk ki

Mint emlitettik, a terlletfejlesztés intézményrendszere kompatibilis az unids elvekkel, ennek ellenére
tovabbfejlesztése, bizonyos korrekcidja szikséges. Kuléndsen az utdbbi évek helytelen
szervezetépitési intézkedései miatt.

Jelentsen névelni kell a kormanyzati szintl koordinacié hatékonysagat, az agazatok regionalis
politikai érzékenységét, a régiok érdekérvényesitési esélyeit. Tényleges érdekegyeztetési forumma
kell atalakitani az Orszagos Tertletfejlesztési Tanacsot.

Regionalis szinten vissza kell allitani a partnerséget a kézjogi és gazdasagi, valamint civil szerepl6k
kozott, csdkkenteni kell a kormanyzat képviseleti aranyat. Megfontolandé a brit modell szerinti
regionalis gylilések megszervezése, amelyek delegacids elven johetnének létre, és a civil tarsadalom,
a munkaadok, munkaltatok és az 6nkormanyzatok szélesebb korl részvételére adnanak lehetéséget.
E gy(lések biztosithatnak a regionalis szinti teriletfejlesztési politika nyilvanossagat, a partnerségi
kapcsolatok kiszélesitését.

Megteremtjiik a programozas, addicionalitas uniés elveihez val6 alkalmazkodas feltételeit a
finanszirozasi rendszerben. Erre fog szolgalni

o afejlesztési forrasok tObb évre torténd tervezése,

e akormanyzat és a régiok kozotti tervszerz6dések rendszere,

e aregionalis fejlesztési tanacsok szamara kiszamithaté modon allokalt forrasrendszer
kialakitasa.

El6re kiszamithaté médon (alkotmanyerejl, kétharmados térvényekben) kell garanciat adni arra, hogy
a helyi térségi forrasok ndjenek, legyen forrasdecentralizacié. Ehhez garantéljuk az adékbdl valé
részesedés rogzitését és a helyi adok aranyanak ndvelését.

16. Korszakvaltas a foglalkoztatasban
16.1 A foglalkoztatottsagi szerkezet atalakult

A gazdasag szerkezeti atalakulasaval, a gazdasagi szektorok méreteinek a modern gazdasagokhoz
igazodasaval jelentésen megvaltozott a munkaerdpiac allapota.

A munkaerépiac még tavolrdl sem heverte ki csaknem masfélmillié munkahely elvesztését. Ezt a
KGST-re épult gazdasagi kapcsolatok 6sszeomlasa, s vele a régi gazdalkodas, a piaci keresletet-
kinalatot negligald, eladésodott, cs6dbement allami vallalatok tdmeges tdnkremenetele okozta. A
foglalkoztatottsag hirtelen 6sszezsugorodott: a munkavallalasi koruak foglalkoztatdsa 81%-rél 60%-ra,
a munkavallalasi koron felllieké 500 ezerrdl 73 ezerre csdkkent. Még mindig tdbb szazezer a
munkanélkuli. A munkaerépiacrol kiszorult inaktivak (k6ztlik a nyugdijba kerllok) szama az évtized
végeig novekedett. A nem foglalkoztatott, nem keresé emberek sokasaga vesztesége az egész
gazdasagnak, mikdzben sulyos terheket rott a csaladokra, a haztartasokra, a tarsadalom egészére.

17. Adécsokkentést, adéalkotmanyossagot, stabilitast, decentralizalast az
adoérendszerben



Az allamhaztartas kiadasi oldalanak fokozatos és folyamatos atalakitasa, a kozpénzeknek a
felUlvizsgalt kozcélokra valo hatékony és ellen6rzott elkdltése megteremti a lehetéséget az addztatas
fokozatos és atgondolt visszaszoritasara. A koltségvetés atlathatésaganak és a koltségvetési
tisztesség kiépitésének egyutt kell jarnia az addztatas alkotmanyossaganak, kiszamithatésaganak az
elismertetésével. Ennek soran az adészed6 apparatusoknak politikai célokra is hasznalhato,
megfélemlitd hatésagokbdl szolgaltatd kozigazgatasi szervekké kell valniuk.

17.1 Az adorendszer korszerisitésének keretei
A szabad demokratak az adérendszer fokozatos korszerlsitését

e  aprogresszio csokkentésével,
e az adoztatas semlegességével és
e a helyi addébevételek aranyanak névelésével akarjak végrehajtani.

A korszer(sitést a fejlett orszagok tapasztalataira, az adéztatas terén mutatkozé ellentmondasossag
megszintetésére alapozzuk.

Az adobevételek kdzott meghatarozoak a féadok. A négy f6ado (altalanos forgalmi add, fogyasztasi
és jovedéki add, személyi jovedelemado, tarsasagi ado) adja 2000-ben a kdzponti koltségvetés
Osszes bevételeinek tobb mint 90, vamokkal egyitt kbzel 95%-at. A mi adérendszerink is ismer
mellékaddkat (pl. vagyonszerzeési illetékek) és kiildnadodkat is (pl. kulturalis jarulék), de ezek sulya
egylttesen sem nagy, ezeket javasoljuk ugyan fenntartani, de nem névelni, mert tilsagosan nagy
szamuk rontja a transzparenciat.

Az addrendszer konzisztenciaja kifogasolhatd, mivel az adérendszer egyes elemei kilonféle, ma mar
gyakran nehezen tisztazhaté okokbdl és célokbdl ugy torlédtak egymasra, hogy a
megkulonbdztetések elvi alapjai hianyoznak.

A magyar adérendszer meglehetésen centralizalt, azaz az adéforrasoknak igen kis hanyada kertdil
pantlikazas vagy mas koézponti beavatkozas nélkil az 6nkormanyzatokhoz. Az évtized egészében
kimutathato az adéforrasok elszakitasa a helyi felhasznalastél az adoforrasok nagyobb részének
kézponti rendelkezés ala vonasaval, részben a tamogatasok sulyanak a ndvelésével. Erre a ciklusra
jellemzd a helyi addk helyi felhasznalasanak korlatozasara valo térekvés is. Ennek legfontosabb
eleme az iparlizési add kotelezdvé tételére és egy részének kdzponti elvonasara iranyuld szandék, az
Ujraelosztas lehet6ségének megteremtése, illetve kivaltasa un. lzleti adoval, amely koncepcionalisan
és hatasaban is egyértelm{ien 6nkormanyzat-ellenes.

Tobb jel is arra mutat, hogy lezarul(t) az atmeneti korszak.

e az addrendszer szerkezete megfelel az eurépai szokasoknak,

o afbadok koncentracidja magas (azaz a mellékaddk koltségvetési hatasa minimalis, 10
szazalék alatt marad a kdzponti kéltségvetésben),

e sok éves fajlagos csOkkenés utan emelkedik a jdvedelemaddk aranya az 0sszbevételeken
belll - részben a gazdasagi ndvekedésre is visszavezethetd mddon. Ezzel kbzelitiink a fejlett
EU-orszagok atlagahoz,

e a helyi adék beépultek az adérendszerbe, az adderbvel rendelkezd telepiléseken széles
kdrben alkalmazzak ezeket.

A jovedelem centralizacié tovabbi csdkkentése lassabb Gtemben valészind, inkdbb az egyes addk
kozotti atrendezddés feltételezhetd.

A kovetkez§ évtizedben a nagy, az adészerkezetet is érinté reformok helyett az adérendszer
folyamatos atalakuldsa lesz a jellemz6. Az autondm addpolitika mozgéastere a jogharmonizaciéval
parhuzamosan egyre sz(ikul. Az adokonvergencia folyamata a kézvetlen jév6ben az eurdpai
jogkozelités kdzvetlen és kdzvetett kényszereibdl fakad.



17.2 Ertékek és valasztasok az adépolitikaban

A szabad demokratak bizonyitottnak latjdk, hogy az addrendszer a jévedelmi egyenlétlenségek
mérséklésére hazai viszonyaink kdzott gyakorlatilag alkalmatlan. A generaciok kdzétti vagyonatszallas
€s a vagyonatruhazas adoztatasa (illetékek) alkalmasabb eszkdz lehet arra, hogy elfogadhatébba
valjon a folyé jovedelmek kozotti kiilonbségek 1éte. A vagyonforgalom addztatasa jarhatébb a
vagyonaddztatasnal, de nem vagyonkorlatozasi vagy mobilitas korlatozasi célokbdl. Az igazsagossag
az adorendszerben sokféle tartalommal tolthet6 ki, de semmiképpen sem egyszersithetd le a
teherviselés aranyossagara, ugyanigy helye van emellett a haszonelvnek is, f6ként a helyi adéknal.

Az addrendszer hatékonysaga az adoigazgatas eredményességének fokozasaval ndovelhetd. Az
adorendszer hatékonysaga igen alacsonyan értékelt, mert az addigazgatas tarsadalmi presztizse és
elismertsége is alacsony. Az addigazgatas hatékonysaga ma igen kicsi. Nemzetkozi mércével mérve
az addigazgatas draga, az ellendrzési tevékenység eredményeként feltart adobevétel 2% alatt marad.
Realisan meghirdetheté és megvaldsithatd cél az olcsébb adbdigazgatas, legalabbis az ellenérzés és
az addtechnika mai médszerei mellett. Az adéhidnyok feltarasa nem lehet az egyetlen eszk6z az
eredményesség mérésére. Valdjaban a korszer(, egylttm(ikédé addigazgatas az adébevételek
egészének novelésében, nem pedig a jogsértések névelésében érdekelt.

17.3 Az adorendszer valtoztatasa, adocsokkentés

A szabad demokratak a munka- és t6kejovedelmek terhelésének kdzelitését azzal akarjak elérni, hogy
a hosszu tavu megtakaritasokat egységesen kedvezményezzik. Ennek kdzéppontjaban az all, hogy a
megtakaritasra forditott jovedelmet nem a megszerzés, hanem a felhasznalas évében célszeri
adoztatni. A tapasztalatok szerint az egyes megtakaritasi formakat 6sztonzé adokedvezmények
csupan a kulénb6zé vagyontipusok kdzott eredményeznek atrendezédést, a teljes megtakaritast nem
emelik. A magas inflacio mellett a befektetési adohitel csupan az inflaciobol szarmazoé vagyonvesztést
kompenzalta, ezek a kedvezmények alacsony (4-5%-0s) inflacié mellett mar megsziintethetdk.

Az dsszevont jovedelmek felsé marginalis kulcsat csokkenteni kell. Az SZDSZ a jovedelmek egységes
linearis kulccsal torténé adoztatasat tizik ki végsd célként, ugy, hogy az egységes kulcs 18720% kozé
essen, az addalap szélességétél fliggéen. Az egységes kulcsu személyi jévedelemadd bevezetésével
megszlinnek az egyes kedvezmények. Ezt a valtoztatast két Iépésben is el lehet érni. EI8sz6r (2004.
januar 1-t6l) a 2 millié forint alatti jovedelmeket egységesen 20%-0s, a 2 millié forint feletti
jovedelmeket pedig 40%-o0s addkulccsal lehet adoztatni. 2006. januar 1-t6l pedig az egységes 20%-0s
addkulcs lenne érvényes.

A nemzeti megtakaritasok névelése érdekében célszerl az adérendszerben egységesen kezelni a
haztartasi és vallalati jovedelmeket, illetve megtakaritasokat, valamint a beruhazasokat és pénzugyi
befektetéseket. Nem indokolt kedvez8bb feltételeket teremteni a sajat cégbe torténé beruhazas
szamara, minta mas cégekbe kbzvetlendl vagy pénzugyi kézvetitékdn keresztil térténd
befektetésekre.

A megtakaritasokat a fogyasztas-orientalt adéztatas nem kedvezményként, hanem addalapot érintd
Osszefliggésként kezeli, ami nemcsak csokkenti, hanem a megtakaritas felhasznalasa esetén noveli is
az addalapot.

A végs6 felhasznalas addztatasanal tébbé-kevésbé adottak a lehetséges eszk6z0k és azok
konstrukcioi, mert a jogharmonizacids kotelezettség ezt behatarolja. A K6z6sség normai alapjan az
AFA-n, a jovedéki (fogyasztasi) adon, a tékeilletéken és a biztositasi adon kiviil mas fogyasztasi
tipust adé nem miikodtethets. Az AFA kulcsoknak kozeliteni kell az EU-ban megszokott mértékeket,
amelyeknek atalakitasakor az energiat a kedvezményes kulcsbél a normalkulcsba kell atsorolni. Az
egyre kevésbé zart orszaghatarokra figyelemmel néhany éven belll a normal kulcs nem lehet
magasabb 18-22%-nal, kilénben a fogyasztasi cikkek egy részét az orszaghatarokon tul fogjak
megvenni, és ezen a vamellenérzés nem segit. A normalkulcs és a kedvezményes kulcs kdzotti rés
szliklUlésével csokken a visszaélések lehetdsége is. A nulla kulcs az EU-ba valé belépéskor
megsziinik. A kovetkezd ciklus végétdl (2005. januar 1-t6l) célszerl attérni az egykulcsos forgalmi
addra, ami a fels6 kulcs csdkkentésével, az alsé kedvezményes kulcs megsziintetésével oldhaté meg.



A jovedéki add keretében az energiafelhasznalas és az egészségre karos jovedéki termékek
magasabb addztatasa egyrészt uniés kdvetelmény, masrészt olyan termékekrél van sz6, amelynek
fogyasztasa mas maédon (pl. kornyezetvédelem, egészségligy) amugy is tobbletkdliséget okoz az
adozoknak. A fogyasztasi add hosszabb tavon megsziintethetd (gépkocsi).

Az ingatlanhasznositas, az ingatlan hozadékanak adoéztatasa indokolt. Ennek kialakult modja és
mértéke (20%-os forrasadd) megérizhetd. Az ingd vagyontargyak adoztatasa kizardlag a gépjarmivek
sulyaddjara korlatozédhat, amelyet azonban a kozuti infrastruktura-fejlesztés finanszirozasara kell
forditani. A vagyoni kilonbségek mérséklését a progressziv jévedelemadd és massziv
vagyonaddztatas helyett a vagyonvaltozasok adoztatasanak ésszerUsitésével (illetékrendszer)
kivanjuk elérni. A helyi adok kérében mikaodtetheté a vagyontipusu ingatlanadé.

A jarulékok nagy része a jovedelmek addztatasahoz hasonlé médon viselkedik. A jarulékrendszer -
kiléndsen a munkavallaloi jarulék - a bérbdl él6 valasztopolgar szamara azonban kereseti adé. Egyre
bévilé kdrnek a magannyugdij-pénztari tagdij "valami mas", mert egyfajta ngondoskodasként,
megtakaritasként definialhato. Ebbdl az kdvetkezik, hogy egységesiteni és csdkkenteni kell a
jarulékok azon részét, amely nem a magannyugdij-pénztarakba kerul.

A szabad demokratak az atlathatobb és egyszer(bb jarulékrendszer hivei. Ezért az dngondoskodast
szolgalé tagdijak (nyugdijpénztar, egészségpénztar) térvényes mértékre emelése, majd sulyanak és
mértékének tovabbi ndvelése (Id. megtakaritasok kedvezményezése) mellett egységes és a
munkavallaloi keresetekre terhelt, a mainal attekinthetébb szazalékos jarulékrendszert javasolnak.
Egy novekvd személyi jovedelemre (keresetre) vetitett egységes mértékii (25%-os) jarulék
egyszer(ibb, kévethetébb, a munkaltatok levonasanak elmaradasa jobban bintethetd.

17.4 Az adorendszer decentralizacidja

Megvalositjuk az adobevételek decentralizaciojat a kézpontilag, illetve a terileti és telepllési
onkormanyzatok altal ellatott feladatok megosztasanak aranyaban. Ez egyfel6l 6nallé helyi
adobevételek fenntartasat és ndvelését jelenti az dnkormanyzatok javara, masfel6l az adébevételek
aranyos, méltanyos és alkotmanyosan garantalt megosztasat a kdzponti kdltségvetés és a helyi
onkormanyzatok kézo6tt.

A helyi ad6ztatas kapcsan két rendez6 elvet érdemes figyelembe venni:

e  apiaci szerepldket érintd, telepulésenként széttagolt adérendszer ellentétes a piacgazdasag
kovetelményeivel;

e apiaci a helyi kériilmények, adottsagok hasznalatabdl, hasznositasabol szarmazé elényodk
forrasa (létrehozas, fenntartas, fejlesztés) rendszerint a helyi k6z6sségek anyagi erejét is
igénybe veszi, ezért indokolt a telepulési dnkormanyzatok helyi adokkal valé finanszirozasa.

E logikabdl kdvetkezden az ingatlanokkal, a helyi fejlesztésekkel és tobbletkoltségeket okozd elénydk
kihasznalasaval 6sszefiiggé adobevételeket (idegenforgalmi add, ingatlanadd, maganszemélyek
kommunalis addja) a teleplléshez, mig a vallalkozasi tevékenységhez kapcsolddo iparlizési adot a
terileti szinthez (régid) kell kapcsolni. Fontos, hogy a tertleti egyenl6tienségek kiegyensulyozasa (a
jovedelmek Ujraelosztasa) ne torzitsa az addbevételekhez f(iz6d6 helyi érdekeltséget, masrészt az
allami szabalyozas alruhaja ne helyettesitse és ne leplezze el az dnkormanyzatok kdzotti
érdekegyeztetést, illetve ennek szilkségességét.

17.5 Adodalkotmanyossag: kiszamithatdésag, szakszerliség, fiskalis féderalizmus

A szabad demokratak az alkotmanyos addztatas, az addalkotmanyossag hivei. Vissza akarnak térni
az alkotmanyossag eredeti tartalmahoz, amely a polgar védelmét szolgalta az allam tulhatalmaval
szemben. Sajatos modon az utébbi évtized hazai gyakorlata a legkulonb6zdbb eszkdzokkel az
allamszervezet igényei szerint kivanta az alkotmanyt atalakitani, és kilénésen az ad6zas kapcsan
gyakran olyan korrekcios igényekkel lehet(ett) talalkozni, amelyek inkabb az allampolgar
megregulazasat céloztak az allammal szemben. Az addalkotmanyossag stabilizalja az adérendszert,
az el6relathatdsag, kiszamithatdésag, jogbiztonsag kdvetelményeit segiti kielégiteni.



A kiszamithat6sag novelésére minden kormany meg szokta hirdetni a stabilitast, mint célt, valéjaban
ettdl ténylegesen semmi nem valtozik (tiz éve évi 200-250 ado6torvényi paragrafus moédosul). A
torvények és mas jogszabalyok gyakran a realitasoktol fliggetlen normak témegét termelik ki,
amelyekrél elfogadasuk pillanataban is lehet tudni, hogy nem fogjak azokat végrehajtani
kapacitashiany, érdekeltség vagy felkésziiltség hianya miatt (vagy a norma eredetileg is csak az
adozok fenyegetésére szolgal).

A kiszamithatésagot, a jogrendszer stabilitasat az ndveli, ha a vacatio legis-t, tehat az adétérvény
alkalmazhatdsagarol sz6l6 45 napos szabalyt egy évre meghosszabbitjak. Ezzel realisabba valik az a
régi igény, hogy ne a koltségvetés pillanatnyi allasa, a napi politika altal kitermelt lobbiérdekek, vagy a
legklldonb6z8bb konjunkturalis szempontok diktaljak az adotorvények szovegét --legalabbis - a
legfontosabb kérdésekben (addalap, adémértek, addelbleg stb.).

A csokkend inflacié és konszolidalt gazdasagi viszonyok kdzott a kiszamithatésagot noveli az
indexalas a jovedelemadodnal, és esetleg egyes jovedéki termékeknél, illetve esetleg egyes
adotételeknél (eljarasi illetékek, belfoldi gépjarmiadd). Ezzel megsziinik az évenkénti tablahaboru.

Az allamhaztartassal 6sszefliggé garancia az adéveszteségek mérséklésére olyan jogalkotasi korlat
beépitése, amely korlatozza a parlamenti cikluson tul - maximum egy vagy két évre - a hatarozott
id6re sz06l6 kedvezmeények és mentességek torvénybe iktatasat, mivel ezeket az Uj kormanyok
gyakorlatilag megvaltoztathatatlanul 6réklik (szerzett jogok). Ez egyben az addalapok szélesitéséhez
is hozzajarulhatna.

Csorbult és cstkkent az adodigazgatas politikasemlegessége, ami a kilencvenes évek elsé felében
meg ugy-ahogy létezett, ezért meg kell teremteni azokat a garanciakat, amelyek megakadalyozzak az
adoigazgatas és vamigazgatas napi politikai célokra valé felhasznalhatosagat. A kézponti
adoigazgatas és a vamigazgatas mikodése gyakorlatilag sosem volt ellenérizhetd. Ezek a
szervezetek ténylegesen a sajat informalis normaik szerint miikédnek, viszonylag figgetlendl a
kihirdetett jogtdl. Le kell allitani az addztatés néhany éve megkezd6dott kriminalizalodasanak
folyamatat.

A korszer(i addigazgatas a fenyeget6 adodigazgatas "filozofiaja" helyett arra épul, hogy az adofizeték
nagy tdbbsége nem szivesen kerul konfliktusba a szamara atlathatatlan addigazgatasi apparatussal,
amelynek tényleges eszkoztararol keveset tud. Amennyiben az addigazgatas partnernek és nem
alattvalonak tekinti az adézo polgarokat, az ehhez sziikséges befektetés rendszerint j6l megtériil a
bevételekben.

Ez tObbek kozott azt igényli, hogy az addapparatus legfébb célja ne a hibak megtalalasa és
adohianyok, birsagok gyartasa legyen, hanem els6sorban a bevételek egészének teljesulésében
legyen érdekelt.

Az addigazgatas az altala ténylegesen ellatott feladatokhoz képest nagyon draga, és pazarlé.
Lehetséges cél az olcsébb addigazgatas meghirdetése, ami a feladatokhoz viszonyitott raforditasok
mérséklését jelenti. Ebben az informacios tarsadalom nyujtotta viszonyok elismertetése is hozhat
latvanyos valtozasokat (pl. internetes addbevallas, az atfogd adoellendrzés id6pontja és az ellendrzést
végrehajtéinak sorsolasa).

A kildnb6z6 helyi adok és altalaban a helyi addbevételek megosztasat az aktualis politikai
kiizdelmektél és épp igy a kdzponti kéltségvetés aktualis allapotatdl fiiggetleniteni kell. Az Un.
horizontalis és vertikalis pénzlgyi kiegyenlités alkotmanyi szabalyozasa a német
alkotmanymaddositasok kdzul talan a legjelentésebb volt az alaptérvény fél évszazados térténetében.
Ez végul is kizarja az évenkénti osztozkodast, a végrehajté hatalom (hazai viszonyaink k6zétt a
Kormany, MEH, PM, BM) dominancigjat, jutalomosztasat vagy éppen bintetéseit.

Az adobevételek megosztasa tekintetében bizonyos, hogy a telepulések nagy részének valamilyen
tamogatasra lesz szilksége decentralizalt adérendszer mellett is. Alapveté azonban, hogy ez normativ
jellegl, és nem egyedileg meghatérozott, politikai dontésen alapulé mddszer legyen. A palyazati
rendszer éppugy magaban hordja a diszkrecionalis déntés lehet8ségét, mint a kdzigazgatasi vagy



kormanyzati egyedi dontés. A forrasmegosztas garanciainak megteremtése elvileg alkotmanyon kivdli
eszkozokkel is elképzelhetd (pl. a forrasmegosztas harom-6t évre valé meghirdetésével), mert ebben
az esetben az atrendezés szerzett jogokat korlatoz, de végsé soron ennek kijatszasara is talalhatok
technikak, ha a jogallam bizonyos iratlan szabalyait nem tartjak tiszteletben.

18. Folytatjuk a privatizaciot, erdsitjiik a vagyongazdalkodast és a
versenypolitikat

18.1 Sikeres atalakulas - sikeres privatizacié

Az elmult évtized gazdasagi sikereinek egyik forrasa a magyar vallalatokat a nemzetkozi toke- és
arupiacokba bekapcsolod gyors és viszonylag attekintheté privatizacioé volt. Noha a tobbi kbzép-kelet
eurépai orszaghoz hasonldéan az egymast kdveté kormanyok nalunk is t6bbszér megvaltoztattak az
allami vagyon magankézbe adasanak elveit és modszereit, alkalmazva az ingyenes-kedvezményes
elosztast, a partkdzeli vallalkozasok elényben részesitését, és egyikik sem kerllte el a
tapasztalatlansagbdl vagy a korrupciébdl adddo hibas déntéseket, az eredmények dsszességében
kedvezéek. A privatizacié a megtorpanasok, vargabetiik, sét, a kozvéleményt joggal felhaborito
botranyok ellenére dontéen szabalyozott versenyben, tényleges készpénzfizetéssel jard adasvételt
jelentett.

A tulajdonosvaltasnak ez a formaja hasonl6 a fejlett piacgazdasagokban alkalmazott moédszerekhez.
Az eszkdzOk és részvények arat alapvetéen a jovBbeli nyereség varhatdé nagysaga szabta meg, de
befolyasoltak a kockazatok és az lizleti partnerek alkuereje is. Bar tdbb esetben nem alaptalan az a
feltételezés, hogy egy-egy céget jobban is el lehetett volna adni, a privatizacioé 10 év alatt kozel 2000
milliard Ft bevételt hozott az allamhaztartasnak, 80%-ban devizaban. Ez nem sziintette ugyan meg az
orszag kiils6 eladosodottsagat, de csOkkentette annak nagysagat és terheit, hozzajarult mas allami
feladatok pénziigyi hatterének erdsitéséhez, hitelesebbé tette az egyensuly megteremtésére iranyulo
gazdasagpolitikat.

Az alkalmazott privatizacios modszereknek talan még fontosabb - mert hosszabb tavon hato6 -
kévetkezménye, hogy szinte minden agazatban a magantulajdon valésagos, nyugaton is jol ismert
formait tette altalanossa. A cégek tdbbségét egy vagy néhany befektet6 iranyitja, kevés a kdzvetve
allami vagy ahhoz hasonlé intézményi tulajdonlas. igy a magantulajdonba adas hazankban a
strukturalis alkalmazkodas és a vallalati szintl integracioé hordozdja is lett, elésegitette a cégvezetésre,
a technoldgiara, a piacvaltasra, a termékvalasztékra, a tbkeemelésre egyarant kiterjed®
szerkezetvaltast.

A privatizacio gyors, atfogo és piaci médszerekre dsszpontositd végrehajtdsa az SZDSZ liberalis
forgatokoényvének, A Rendszervaltas Programjanak megvalositasa, ezért ennek eredményei - minden
nacionalista, populista kritika ellenére is - az SZDSZ j6évébeli tevékenységét tehetik hitelessé.

18.2 A "Fidesz-kozeli" privatizacio

A privatizaci6 a Fidesz vezette kormany hivatalba l1épése 6ta lelassult. A bizonytalansag révidebb
id6re az el6zb parlamenti valasztas utan is jelentkezett, de most mar két éve tart: mindmaig nincs
nyilvanosan meghirdetett, atfogd és konzisztens privatizaciés politika. Az ok nem pusztan a politikai
ciklus szokasos hatasa, és nem is csak az eladhato vallalkozéi jellegli vagyon megfogyatkozasa,
hanem a kormanyzat kétlelk(isége, az allami tulajdont érinté szandékok felemas volta. Egyfeldl
ugyanis az allami vagyon kdzvetlen rendelkezési jogokat, atcsoportosithato forrasokat és jol fizeté
pozicidkat jelent, masfelél viszont sziikség van az egyszeri bevételekre is.

1998-t6l a szérvanyos eladasok legfontosabb célja a privatizacids tevékenység latszatanak
fenntartasa volt. A privatizacids bevételek évi szazmilliard forint kortli szintje egy-egy akcié
kdvetkezménye, nem pedig vilagos allamtalanitasi politika eredménye. A koalicié tovabb halogatta a
privatizacidohoz kapcsolodo kotelezettségek teljesitését: a karpotlas, az dnkormanyzati jarandésagok
kifizetése vagy a kdrnyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése tovabbra is sulyos teher. A hatarozott
stratégia hianya rontotta a kormanyzat szavahihet6ségét és hitelességét, de sulyosak a tékepiaci
kévetkezmények is.



Ahelyett, hogy tovabb csdkkent volna az allami tulajdonban ésszerlien nem mikddtethet6 vallalkozoi
vagyon, az elmult években visszaallamositasok torténtek, részben kényszeriien (Postabank, Malév),
részben gazdasagi vagy szerzédéses kényszer nélkiil, "6nkéntesen" is (Concordia Kdzraktarozasi
Tarsasag, Bizomanyi Aruhaz Vallalat, a MOL gaz lizletdgara vonatkozé tervek).

Az allami vagyon feletti rendelkezési jogok minden korabbit felilmulé kézpontositasa, az 6sszes
vagyonkezel6 szervezet (Allami Privatizacios és Vagyonkezeld Rt., Kincstari Vagyoni Igazgatésag,
Magyar Fejlesztési Bank) felligyeletnek a Miniszterelnoki Hivatalhoz rendelése vilagosan mutatja,
hogy az allami vagyongazdalkodas nem az ésszerisitést, a piaci atalakulast, az allamtalanitast
célozza, hanem a kdzponti hatalom kdzvetlen rendelkezési jogainak erésitését és uUjraelosztasi
korének kiterjesztését.

Csokkent a nyilvanossag, az Orszaggydilés ellen6rz szerepe az allami cégek mikodese és a
privatizaciobol szarmazo bevétel felhasznalasa fol6tt. Nemcsak az APV Rt. jovedelmet atcsoportositd
szerepe er6s6dott, hanem emellett Ujabb rejtett csatornak jottek létre (MFB, autépalya-tarsasagok).

18.3 Felgyorsitjuk a privatizaciot

A szabad demokratak részben a sikeres privatizacios politika helyreallitasa, részben a Fidesz és a
kisgazdak teremtette zlirzavar és az ellendrizetlen Ujraelosztas megsziintetése, részben sajat
értékeik, a minél nagyobb szabadsag és a tiszta verseny érvényesitése érdekében fordulatot
hirdetnek az allami vagyon kezelésében és eladasaban. A privatizaciét nemcsak folytatni kell, hanem
fel kell gyorsitani, és be kell fejezni.

Az allami tulajdon ésszer(i mértékre szoritasahoz el8szor is el kell késziteni az aktualis vagyonleltart.
Ennek céljai a kdvetkezok:

Felderiteni, milyen magan és intézményi hasznok szarmaztak a kézérdekilinek alcazott
vagyonatcsoportositasokbol és eladasokbdl (Postabank konszolidacio, kévetelések értékesitése, MFB
tékeemelés, mas allami és magantarsasagok egyedi tamogatasa).

Létrehozni az attekinthetd és nyilvanos vagyonregisztert az atfogd és radikalis privatizalas, valamint
az ésszer( allami vagyongazdalkodas alapjainak megteremtése érdekében. Ez egyuttal az allami
vagyonkezelésének egységes szervezetbe telepitéséhez is sziikséges.

Feliilvizsgalni a magankézbe adas kiterjesztése szempontjabdl a jelenlegi toérvények szerint eladhato
vagyont, a tartés allami tulajdonba tartoz6 cégek korét és a zarolt részesedés nagysagat, valamint a
teljes kincstari vagyont. A kiindulépont a kézvetlen allami befolyas és feladatkor radikalis csokkentése.
Azokat az ingatlanokat, cégeket és részvénycsomagokat, amelyekre a szikitett kormanyzati szerep
betdltéséhez nincs szikség, a lehetd leggyorsabban értékesiteni kell.

Felmérni a privatizaciés bevételek varhatd nagysagat és elbre, a nyilvanossag altal ellenérizhetd
modon meghirdetni a forrasok felhasznalasanak céljait.

A gyors és atfogod értékesités a kisebbségi részesedések korében jelenthet tézsdére vitelt vagy mas
nyilvanos aukcios rendszert, ami a karpotlasi jegyek felszivasara és a magannyugdijalapok
megerdsitésére is alkalmas. A felgyorsult privatizacio soran elére meghirdetett itemben (lehetdleg két
év alatt) be kell fejezni a privatizaciéhoz kapcsolddo torvényi és peres kotelezettségek teljesitését,
el6re sorolva a karpétlast, az dnkormanyzati jarandésagokat és a kdrnyezetvédelmi feladatokat.

18.4 Valtozatlan intézményi keretek

A privatizacio felporgetéséhez nincs sziikség az intézményi keretek valtoztatasara, mert ez csak
zavarokat okozna, és ismét évekre elhtizna a folyamatot.

A feladatok és felligyeleti korok valtozasa egy ponton biztosan ésszerl: a Magyar Fejlesztési Bank
teljes vallalati és banki portfoliojat at kell csoportositani az APV Rt.-hez. Ezt kévetéen az MFB akar
meg is szuntethetd. A Kincstari Vagyon Igazgatésag feladata - az Orszaggyilés dontéseire és a



kbzponti kdzigazgatasi szervek kdzremiikddésére alapozva - az allami ingatlan vagyon felmérése, a
regiszter dsszeallitasa. Ez jérészt mar megtortént. Az értékesitésre javasolt, illetve ma is eladhaté
vagyont az APV Rt. viszi piacra. Az APV Rt.-hez tartozé mezdgazdasagi és erdégazdasagi vallalatok,
valamint a Volan vallalatok sorsat agazati szempontok szerint kell eldonteni. (A szabalyozas
részleteirdl azonban az Eurdpai Unids csatlakozas fényében érdemes donteni.) Ha és amennyiben
indokolt az allami tulajdon fenntartasa, akkor ezek a cégek visszaadhatok a szakminisztériumoknak.
Azon cégek esetében, ahol erre nincs szlikség - s gyanunk szerint ez a helyzet a 70 cég tdbbségénél
-, a tarsasagok privatizaciojat kell célul kitlizni. Mindezeket kdvetéen az APV Rt. aktiv mikddése
befejezhetd. A szerz6dések utégondozasara, az irattar védelmére a kézel 300 f6t foglalkoztatdé mai
létszam toredéke is elegendé.

Részben a csatlakozas, de részben szamos részpiac ezt megel6z4 liberalizalasa sziikségesseé teszi a
korabbi monopdliumok tevékenységének Ujraszabalyozasat, valamint a versenyszabalyozas
fuggetlenségének és hatékonysaganak jelentés megerdsitését. Ez egyben lehetéséget teremt az
elmult években elkdvetett privatizacids tévedések és szabalyozasi gyengeségek korrigalasara, a
verseny szervezeti és intézményi feltételeinek javitasara, igy a fogyaszték és a kisebb cégek
kiszolgaltatottsaganak enyhitésére.

Az antimonopolista felllvizsgalatnak ki kell terjednie a jelenleg koltségvetési szerveknek fenntartott
tevékenységek "piacositasara” is. A magankézbe adas kiszélesitése azt is jelenti, hogy a kdvetkez6
években tul kell Iépni a privatizacio szlik, csak az allami vagyon eladasara dsszpontosito
értelmezésén, bevonva a fogalom korébe az allami feladatok atvallalasat maganbefektetdk altal. Ez a
privatizacié nem bevételt hoz, hanem kiadasokat takarit meg a koltségvetés szamara, mikdzben bar
magasabb dijakat, de jobb mindségi szolgaltatast és valasztasi lehetéséget ad a fogyaszténak. Mivel
ezek a folyamatok a jelenleginél szélesebb korben érinthetik tobbek k6zott az egészséglgyet, az
oktatast és a hatésagi feladatok sok szegmensét, a privatizacio a jovében még inkabb
Osszekapcsolddik a szintén felgyorsitasra varé allamhaztartasi reformmal.

s19. Az infrastrukturat kiemelten fogjuk fejleszteni

19.1 Uj szemlélet, felelésség, egyiitt cselekvés

A szabad demokratak az infrastruktura kiemelt fejlesztését valljak, de hangsulyozzék az allam valtozo
szerepkorét. Ez a szerep a modern gazdasagban jelentés mindségi atalakulason megy keresztil, a
hangsuly a szolgaltaté cégek tulajdonlasardl, az ellatasok kézvetlen biztositasardl, a kbzvetlen allami
finanszirozasroél a szabalyozasra, a verseny serkentésére helyezédik at. Az allami szerep egyaltalan
nem csOkken, hiszen a versenyképesség tovabbi javitasdnak és a ndvekedési Utem fenntartasanak,
vagy inkabb névelésének egyik legfontosabb forrasava az infrastruktura, a szolgaltatdsok fejlesztése
[épett elb.

Hangsulyoznunk kell, hogy az infrastruktura, a szolgaltatasok fejlesztése nem minden szolgaltaté
agazat esetében jelent gyorsan névekvé beruhazasokat, b8ségesen aramlé potidlagos forrasokat. A
szolgaltatasok fejlesztésébe beleértjik azok szerkezeti talakulasat és az ott uralkodé
tulajdonviszonyok valtozasat (pl. az egészségugy esetében), vagy a szolgaltatas aramvonalasitasat
(pl. a vasuti kozlekedés esetén) ugyanugy, mint a szamottevé tébbletberuhazast.

Az infrastruktira beruhazasainak forrasa is igen kilénbdz6 lehet agazatonként. Az infokommunikacié
és a pénzlgyi szektor fejlesztési igényeinek tulnyomé részét kielégithetik a maganberuhazasok.
Hasonlo a helyzet az energiaszektorban és a lakdsszektorban. A kdzlekedésben mar nagyobb aranyu
allami és 6nkormanyzati beruhazasra lesz sziikség, mikézben szamitunk a magantoke aktivitasara is.
A kozlekedés egyes terlletei - igy a vasuti kdzlekedés, az autépalya és az orszagos, valamint a helyi
kozuthalézat -, a vizgazdalkodas, a human szolgaltatasok (oktatas, egészségugy, szocialis és
kommunalis szolgaltatasok) és a kérnyezetvédelem azonban dontd részben allami és 6nkormanyzati
beruhazasokbdl fejleszthetd.

A szabad demokratak valljak, hogy a kézszolgaltatasok fejlesztésének mértékét és formait nem
csupan kdzgazdasagi megfontolasok hatarozzak meg, hanem demokratikus politikai dontési
folyamatok is. A politikai k6zosség, illetve annak képvisel6i dontenek arrdl, hogy az allam altal



felhalmozott forrasokbdl milyen szolgaltatasokat igyekeznek biztositani mindenki altal megfizetheté
aron - ezeket nevezetik "egyetemes szolgaltatasoknak" - illetve, hogy az egyébként egyarant
szikséges és ésszerl fejlesztési tervek kdzott milyen idébeli rangsort allitanak fel. Mi szabad
demokratak olyan orszagban szeretnénk élni, ahol a tiszta viz, a levegd, ahol az arvizvédelem, a
szinvonalas kdzlekedési lehetéségek, a telekommunikacio adta lehetéségek, az ésszerl és kulturalt
egeészségugyi és oktatasi szolgaltatasok nem egyes lakossagi csoportok, vagy egyes telepilések
kivaltsagai, hanem mindenki szamara elérheték. Ugyanakkor azt is fontosnak tartjuk, hogy a
szolgaltatasok igénybevevéi tisztaban legyenek azok koéltségeivel.

A szolgaltatasokat nem az allam "ajandékozza" nekiink, hanem azokat mi fizetjlik meg, részben az
adonkbdl, részben a szolgaltatasi dijakon keresztil. A kdltségekhez igazodo szolgaltatasi dijak
azonban csak akkor lesznek mind tdbb ember szamara megfizethetbk, ha a szolgéltaté vallalatokat a
gazdasagi kényszer, a verseny szoritja a hatékonyabb miikddésre. Az itt emlitett okok - nem pedig
valamiféle utanzasi kényszer - miatt sziikséges, hogy a magyarorszagi szolgaltatasok és infrastruktura
szerkezete, hatékonysaga és minéségi szinvonala és vélhetéen a szolgaltatdsok araranyai is
6sszhangba kerlljenek az Eurdpai Unidban mar érvényes szintekkel és szabalyokkal.

A szabad demokratak szerint a magyar térvényhozasnak és a kormanynak minden ésszer(i eszkdzzel
segitenie kell a maganberuhazokat a szolgaltatasokban és 6sztdéndznie kell a kilfoldi
tOkebefektetéseket is. Azokon a szolgaltatasi teruleteken, ahol a maganbefektetések kockazata nagy,
vagy a beruhazasok megtértlési ideje hosszu, érdemes allami garanciakkal is vonzani a magantokét.
Széles korben alkalmazni kell az EU viszonylag Uj tagorszagaiban is hasznalt "private-public
partnership" megoldasokat. Fel kell kutatni és hatékonyan kell hasznositani a nemzetkézi
szervezetektdl az infrastruktira kilénb6zd terlleteinek fejlesztésére megszerezhetd forrasokat.

19.2 A szolgaltatasok atalakulasa ujfajta szabalyozast kovetel

Az infrastruktara gyorsabb, az elmaradottsagot viszonylag révid idén bellil felszamolni képes
fejlédésének elsé feltétele

- a szolgaltatasok piaci viszonyainak kiépulése és megszilardulasa,
- ahol szlikséges, a piacszabalyozas intézményeinek megteremtése,
- a fejlett piacgazdaséagok intézményeivel torténd 6sszehangolas.

A kozszolgaltatasok altalaban nem tokéletes versenypiacokon, hanem szabalyozott piacokon
mikodnek. A halézatos agazatok (viz-, gaz-, aramszolgaltatas, telefénia) gazdasagi jellegének
hasonlésaga lehetbvé teszi, hogy a kormanyzat és a térvényhozas egységes alapelvekre éplild
szabalyozasi rendszereket hozzon létre ezeken a piacokon.

A piacszabalyozas - a piaci belépés és a kilépés szabalyozasan tul - kiterjed az egyetemes
szolgaltatasok kérének meghatarozasara, valamint a szolgaltatasi dijak szabalyozasara. A
szabalyozott agazatokat érint8, a fejlettebb orszdgokban mar kdzel két évtizede megindult
szabalyozasi reformfolyamat annak a felismerésébdl fakadt, hogy a korabbi szabalyozas - amely a
legtébb helyen az allami tulajdonu, de mindenképp monopolhelyzetili és egyben egyetemes
szolgaltatasi kdtelezettséggel rendelkezé kézszolgéltatd vallalatok keresztfinanszirozasi
képességének fenntartasara, de sokkal inkabb kordaban tartdsara iranyult - alapvet6 érdekeket sért.
Nem képes 6sztondzni a kbltségek és ennél fogva az arak csdkkentését, a mindség javitasat, a
szolgaltatasok sokféleségének biztositasat, a kereslet és a technoldgia valtozasaira valo gyors
reagalast. Magyarorszagon is, akarcsak a fejlett orszagok piacszabalyozasi reformjanak legfontosabb
céljai a kovetkezok: a (tevékenységek és fogyasztok kdzotti) keresztfinanszirozas megsziintetése, a
koltségeket tikrozé arak bevezetése, a vertikalisan tagozédo cégek alapvetd tevékenységeinek
legalabb szamviteli szempontokbdl térténd szétvalasztasa, a haldzati infrastruktura mikodtetesének
és a rajta nyujtott szolgaltatasoknak az elkiilonitése, a haldzati infrastrukturahoz valé szabad
hozzaférés biztositasa.



A kbzszolgaltatasok tertiletén - amennyiben az allam is tulajdonos - meg kell oldani a tulajdonosi és a
szabalyozéi funkciok teljes elkiilonitését. A kiildnb6z6 funkcidk szétvalasztasanak elve a
halézatokhoz, infrastruktirahoz valé nyilt hozzaférés (open access) elvével parosulva kell, hogy a
verseny lehet6ségét ezekben az agazatokban megnyissa. A halézat (infrastruktira) hasznalataért
természetesen fizetni kell, ennek a dijnak a megallapitasa soran elkllondlt és fliggetlen szabalyozasra
ezen a terlleten - valészinileg hosszabb tavon is - szilkség lesz.

A technika fejl6dése és az Uj piaci megoldasok egyre tébb kdzszolgaltatas esetében teszik lehetévé a
versenyszerl mikddést, valamint a bérelt, sok esetben virtualis halézatokon térténé szolgaltatast. A
sok piaci szerepl6 és a rugalmasan szervezhetd infrastruktira és szolgaltatasok az arszabalyozas
egyik kulcskérdéséve teszik a haldzatok és a szolgaltatok kozotti dsszekapcsolas ujszerl
szabalyozasat. Olyan, egyre er6sebb szinergia hatasok Iépnek fel, amelyek ma mar sok helyen e
hal6zati elemek - els8sorban az elosztas fazisara kell gondolni - k6z6s mikddtetését teszik a
leggazdasagosabb megoldassa. Hogy ezek a jév8ben Magyarorszagon mennyiben érvényesitlhetnek,
annak a tulajdonosi struktura és a szabalyozas alakulasa lesz a meghatarozo tényezgje.

Az azonos fogyasztoi bazisra raépuld, tébbszektoru kdzszolgaltatok ma mar feldlelik az energiaipart, a
tavkozlést és a vizszolgaltatast. Tobbféle szolgdltatas nyujtasa esetén a fogyasztdkkal valo
kapcsolattartasbdl szarmazé hatékonysagjavulas és koltségmegtakaritas mellett arra is lehet6ség
nyilik, hogy ugyanazt a fogyasztébazist ne csak a hagyomanyos szolgaltatasi kdrbe esé termékekkel
lassak el. A hagyomanyos szolgaltatasok (aram, gaz, viz, telefon) esetében tébbek k6zott a mérdk
k6zos leolvasasabdl, szallitasi, raktarozasi, altalaban logisztikai egyszerisitésekbdl és a fogyasztok
kiszolgalasa terén (pl. szamlazas) nyujtott szolgaltatasok koltségcsdkkenésébdl szarmaznak a
megtakaritasok.

A tobbszektoru szolgaltatok megjelenése a szabalyozas hagyomanyos kereteit is Ujrarendezheti. A ma
meég elkllénllt, agazati alapon mikoédé szabalyozészervezetek egylttmikodésre kényszerllnek,
esetleg 0ssze is olvadnak. Az orszaghatarokat atlépé vallalatok szamanak szaporodasaval egyre
nagyobb igény tdmad a regionalis szabalyozas létrehozasara. A piacok egy részén, ahol a
monopolhelyzetek nem sz(innek meg, a szabalyozas és ezen bellil az arszabalyozas megmarad, de a
szabalyoz6 szervezeteknek - a jdvébe is tekintve - segiteniiik kell a verseny erésodését. Ugyelniiik
kell, hogy a kilonb6z6 piacok varhatd, bar ma még nem teljesen elérelathaté fejlédését figyelembe
véve a vallalatokat ne hagyjak késébb hatranyosnak min&suld vallalatszerkezetbe merevedni. A
szabalyozasnak maodot kell teremtenie arra, hogy az egyes tevékenységformaknak, az ahhoz
kapcsolodo kildnféle szolgaltatasoknak uj kombinacidi johessenek létre, ezért 6sztondznilik kell, hogy
a halézatok infrastruktirajanak tulajdonlasa és mikodtetése a haldézatokon nyujtott szolgaltatasoktol
mindinkabb elvaljon.

A villamosenergia és a gazipar értékesitési tevékenységének kdzeledésére nalunk is jo esély van. Ez
tobb helyen kiegésziilhet mas kdzszolgaltatasok (vizszolgaltatas, telefon) integralasaval is. A
piacliberalizalas fokozatosan az eurdpai trendekhez igazodik, a szabalyozasban is egyre erésebben
érvényesul majd a regionalis vallalatokhoz alkalmazkodo, vélhet6en eurdpai szintli szabalyozas
igénye.

19.3 Kozlekedés: a jelen és a jovd

A kozlekedés - a varosi tdmegkozlekedés viszonylagosan magasabb szinvonalatdl eltekintve -
sulyosan hatranyos orokséggel és deformaciokkal terhelten élte meg a rendszervaltast. Rendkivl
lassu Utem a vasut halézatanak és eszkdzallomanyanak korszerisitése (pl. az intercity vasutak);
jelenleg mintegy 500 km autépalya létesiil (ebbdl 380 km az utolsé évtizedben). Megsziint a gépkocsi
hiany, mintegy 50%-kal ndvekedett és kissé korszerlis6dott a magan-személygépkocsik, valamint a
mara déntéen magantulajdonban lévé tehergépkocsik (és kamionok) allomanya. Amig a légi
kbzlekedés az orszagos aruszallitasi teljesitményben elfoglalt aranya Magyarorszagon is - mint masutt
Eurépaban - marginalis nagysagrend(, addig a légi személyforgalom aranya az elmult évtizedben
megduplazddott (utaskilométerben kifejezve jelenleg 4%). Megkezdddott a Iégi kdzlekedés
eszkdzallomanyanak fiatalitasa és az allomany modern (részben bérelt) repllégépekkel valé feltdltése
is stb. Megvaltozott a kézlekedési szektor tulajdon szerinti szerkezete: a kdzlekedésben a
rendszervaltaskor 100%-os allami tulajdoni részardny mara 56%-ra csdkkent és helyén kulonféle
vegyes (6nkormanyzati, kulféldi, magan stb.) tulajdonformak kaptak teret. A vegyes tulajdonformak a



kozlekedés néhany terlletén is megteremtették a verseny kialakulasanak és érvényre jutasanak
feltételeit. Mindennek eredményeként jelenleg a magyar kdzlekedést a tébbarcusag jellemzi.

19.3.1 Az utakra koltétt pénzt a felére csdkkentette a Fidesz

A kozlekedésre forditott beruhazasok 6sszes beruhazasokban elfoglalt aranya nemzetkozi
O0sszehasonlitasban alacsony és tendencigjaban nem névekedést, hanem csokkenést mutat. A
legutébbi masfél-két évben mar nemcsak a fejlesztés maradt abba, hanem a halézatok fenntartdséara
és mikodtetésére szolgald pénzosszegeket is (pl. az utalapot) a kormany az allami kdltségvetés
részéve tette. A halozatfenntartasra az allami kdltségvetésben biztositott 6sszegek (1999-ben és
2000-ben is) a korabbi utalapnak még a felét sem teszik ki, kdvetkezésképpen nem biztositott még a
meglévé Uthaldzat allaganak fenntartasa sem.

A kozlekedés fejlesztésének pénzigyi feltételei nem a kormany altal a kézlekedésre elfogadott
hosszutavu fejlesztési stratégia kereteinek megfeleléen, hanem a mindenkori éves koltségvetésnek a
készitése pillanataban meglévé kényszerei fliggvényében vannak meghatarozva.

A jovahagyott halézatfejlesztések raciondlis megvaldsitdsahoz nélkulézhetetlen a munkalatok Gtemes
végzéseét biztositd és a koltségvetés adott helyzetének pulzalasat mell6z6 financialis hattér. A
kozlekedési halozatok fejlesztésére vonatkozé parlamenti (kormanyzati) dontések meg kell alapozzak
a tobb éves pénzigyi folyamatossagot is. Ez teheti tervszeriivé a megvaldsulast, mentesitheti azt a
koltségvetés (politikai oldalrdl is motivalt) konjunkturalis jellegl apalyaitol. Lehetséges, hogy egy EU-
kompatibilis kbzlekedési haldzatépitésre elkilonitett, de ellendrizhetd, 6nallé forrasbal (pl.
gépjarmiado) is taplalkozo alapokra van sziikség. Ennek az alapnak évente legalabb 100-120 Mrd Ft-
ot kell beruhaznia ahhoz, hogy kiéptljén évente 50-60 km autdpalya, illetve autdut, tovabba az
uthaldzat korszerlsitését végre lehessen hajtani, vasutszanalasra és fejlesztésre is jusson pénz.

19.3.2 Vasut: maradt a fapados

A vasut jelen allapotaban csak egyre silanyabb teljesitményt nyujthat. A vasut jovéjét két, Eurépaban
is jelenlévé iranyzat kiemelésére lehet épiteni. A személyszallitasban a gyors és kényelmes, az utazas
alatt az utas szamara "fehérgalléros" munkavégzés lehetéségét biztosito intercity vonatokra. A
teherszallitasban a kombinalt szallitas feltételeinek (t6bbek kozott 100/120 km/éras atlagsebesség)
megteremtésére, kiterjesztésére, és csatlakozva az eurdpai tranzitvonalakhoz, az orszagot (ezen belll
kulén az utakat is) agyonterhel6 kamiontranzit szallitasok szamottevd részének vonatra terelésére.

Ezek végrehajtasa azt is jelenti, hogy a vasut Uzemeltetésének jelenlegi palyahosszat a tarsadalmilag
is racionalisnak tekinthet mértékire kell csékkenteni. Az er6sen veszteséges, jorészt elnéptelenedett,
szdllitasokra alig igénybevett mellékvonalakat (mintegy 2000 km pélyahosszban) meg kell szintetni.
llyen racionalizalast az érintettekkel egyeztetve (beleértve magukat a veszteseket is) potlas
biztositasa mellett, esetleg 6nkormanyzati kezelésbe adassal kell végrehajtani. Haladéktalanul meg
kell kezdeni a MAV reformjat, a palyavasut és a forgalmi-kereskedelmi vasut valddi szétvalasztasat,
majd elsésorban a teherforgalom bonyolitasanak Uzleti alapra helyezését, privatizalasat.

Bizonytalansagok és kockazatok mellett ugyan, de nehezen képzelheté el, hogy a Dunamenti
Magyarorszag hajézas, vizi szallitas nélkil maradjon. Kisméretl és korszer(i magyar onjaro hajoraj
létesitésének és mikddtetésének, néhany dunai kik6té rendbetételének (Iétesitésének) dsszefogott
tervét el kellene késziteni és elfogadni, gondolkodni kell a megvaldsitas jogi-pénziigyi feltételeirdl.

A MALEYV eddigi kihazasitasat nem kisérte szerencse; a parvalasztas az ALITALIA-val nem bizonyult
sikeresnek. Tovabb kell prébalkozni: a nemzetkdzi tapasztalatok szerint kis orszag tékeerésebb
repllétarsasaga is raszorul a masokkal vald szOvetségre, egyestllésre. A Ferihegyi repll6tér és
szolgaltatasai, azaz az LRI (Légiforgalmi és Replilétéri Igazgatdsag) kitlinéen miikddik. A kanadai
befekteték bevonasaval gyarapodott (esetleg majd egy harmadik terminallal is b6vild) reptér és
korszer(sitett szolgaltatasa birjak a jelenlegi hiteltdrlesztés terheit és jelentds nyereséget hoznak. Fel
kell gyorsitani a repul&tér-épités és Uzemeltetés értelmes konstrukcidinak (public-private partnership)
atvételét, a repulétér-tizemeltetés és légiforgalmi iranyitas kettévalasztasat.



19.4 A vizgazdalkodas atalakulasa

Az elmult évek béséges csapadéka okozta arvizek és belviz hivta fel a figyelmet a vizgazdalkodas és
a vizszolgaltatas fejl6désében bekdvetkezett valtozasra. Latvanyosan kerult napvilagra a reformok,
modositasok, a kézigazgatasi hatarokat atmetszd szabalyozas, tobb évet atfogd tervezés, a
fegyelmezett és atlathato, egylttmikddd beavatkozas sziikségessége valamint a nyilvanossag
kényszere. Jollehet az orszagon belll mar ma is vizgy(jté terlletek szerint mikddik az orszagos
vizgazdalkodasi, illetve arvizvédelmi rendszer, am ez a keret nem volt elégséges sem a nemzetkdzi
egyeztetésre, sem az atfogo és vilagos kovetelményrendszer kidolgozasara. Legkevésbé az allami
tervezésben és a koltségvetési forrasokkal valé gazdalkodas tervszeriiségében.

A szdrvanyos vizszolgaltatd és csatornakdzmi-privatizacio a szabalyozas mas jellegii problémaira,
igy a hatékonysagjavulas és a dijak hatésagi szabalyozasa kérdéseire hivtak fel a figyelmet. A
kovetkezd idészakban az Eurépai Unio terén bekovetkezett fejlemények szamunkra iranymutatasul
szolgalnak, amelyet érdemes felhasznalni. Ezeket 0sszefoglalé Eurdpai Unid-keret irdnyelv 6
torekvései a problémak koherens kezelése iranyaba mutatnak. Az irdnyelv szerint

- a vizlgyi kérdésekkel 6sszefliiggd kovetelményeket egyetlen rendszerben kell megoldani;
- koordinalni kell mindazokat a szerteagazé célkitlizéseket, amelyek a viz védelméhez kapcsolhatok;
- koordinalni kell tovabba az egyes problémak megoldasara alkalmas eszkdzoket;

- végll ndévelni kell a nyilvanossag részvételét a vizigyek alakuldsdban, ezzel is segitve a
celkitizések megvaldsitasat, kikényszeritését.

Az eurdpai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kilencvenes években szamottevé valtozasok, fontos
reformok kezd6dtek a vizszolgaltatas terlletén. A valtozasok Iényege abban fogalmazhaté meg, hogy
a kormanyzatok szerepe atértékel6dott. A szabad demokratak azt tamogatjak, hogy hazankban is
menjen végbe az allami szerepek szerinti szétvalasa (tulajdonosi, szabalyoz6, hatésag,
vizgazdalkodoé-tervezd), masfelél a szabalyozasban miel6bb érvényesiljenek a kdrnyezetvédelmi, a
gazdasagossagi, az atfogo arvizvédelmi és vizkészlet-gazdalkodasi kbvetelmények.

19.5 Takarékossagot, kornyezettudatossagot, versenyt az energetikaban

A magyar gazdasag energiaigényessége a fejlett orszagokénak tébbszordse - a vita legfeljebb ennek
mértéke korll zajlik. Ezért kildndsen fontos az energia-megtakaritast, az energia hatékony
felhasznalasat célz6 torekvések 6sztonzése, az energiaipar komplex szabalyozasa és fejlesztése.

A jolét és az életmindség alakuldsa szempontjabdl a felhasznélt energia mennyisége és annak ara
bonyolult és hosszu tavra torténd elérelatast is igényld viszonyban van egymassal. A magasabb
energiaarak ugyan alacsonyabb felhasznalast indukalnak, azonban ez a hatas szektoronként és
haztartasi fogyaszténként eltéré itemd, azaz az energiafogyasztas arrugalmassaga valtozé. Amig a
haztartdsoknal a fogyasztasi szerkezettel mért j6lét az aremelkedésekkel csdkkenhet, addig az
alacsonyabb energiafogyasztas a kornyezetkarosité hatasokat mérsékli, igy az életminéséget
pozitivan befolyasolja. A kdrnyezetvédelmi elbirasok szigorodasa ugyan az energiatermelés
koltségeinek emelésével jar, viszont Ujabb, a kdrnyezetvédelemhez kapcsolddo tevékenységek és
munkahelyek teremtésével a j6lét ndveléséhez is hozzajarulhat.

Az energetikanak harom igényt kell minél eredményesebben kielégitenie, hogy a maga teriletén
biztositsa a feltételeket ahhoz, hogy az orszag lakossaganak életlehetéségei a jévében kedvezdbbé
valjanak, anyagi jolét legyen és az élet min&sége is javuljon. Ezek a kévetkezdk:

- ellatasbiztonsag: minden fogyasztoét az altala igényelt energiahordozéval biztonsagosan el kell Iatni,

- legkisebb koltség: a fogyaszték az energiahoz a lehet6 legkedvez8bb aron juthassanak hozza,



- legkisebb koérnyezetterhelés: az energiaipar, illetve az energiafelhasznalas a lehet6 legkevésbé
szennyezze a kornyezetet, Iényegesen csokkenjen a kérnyezetterhelés.

19.6 Biztonsagos energiaellatas

Alapvetd kévetelmény, hogy az energetikai rendszer minden energiafogyasztot biztonsagosan
kielégitsen azzal az energiahordozéval, amelyet a fogyaszté igényel. Miutan Magyarorszagon ez a
koévetelmény hosszu évtizedek 6ta tulajdonképpen teljesll, igy ezt a kdzvélemény természetesnek
tekinti.

A hazai energiahordoz6 termelés csokkenése még nem szikségszerlen jar egyltt az energiaellatas
biztonsaganak romlasaval, mivel a sziikséges energiahordozék importbdl beszerezhetdk. A
Magyarorszagon felhasznalt energidnak ma kdzel 70%-at importbdl kell beszerezni és ez a hdnyad a
jov8ben még tovabb fog névekedni. Az energiahordozdk vilagpiaca az 1973-at kdvet6 évtizedre
kiterjed6 valsagos id6szakot kovetéen kiegyensulyozott volt és az erre vonatkozé prognézisok szerint
belathaté idén bellil az is marad. Ezen belll azonban jelentés és meglepé aringadozasok
kovetkezhetnek be. Alapvetd feltétel azonban az import energia megvételéhez, hogy annak arat
Magyarorszag képes legyen kifizetni. Az orszag kéolaj, illetve kbéolajtermék készleteit folyamatosan
noveltik és elértik az eléiranyzott 90 napi ellatashoz sziikséges készletmennyiséget (ami egyébként
OECD kovetelmeény is). Az ellatasbiztonsag ndvelésének természetesen magas ara van (tarolok
kiépitése, fenntartasa és készletek finanszirozasa). A féldgazellatas biztonsaga felveti a gaztarolé-
kapacitas novelését.

19.7 Versenyt, koltségaranyos arakat

Az 1994-ben hatalyba lépett vilamosenergia és gaztérvény tartalmazza a legkisebb kdltségre vald
torekvés kovetelményrendszerét. A szabalyozas biztositotta a feltételeket ahhoz, hogy a vezetékes
energiahordozok termelése, szallitasa és szolgaltatasa egyarant az egymassal (zleti kapcsolatban
lévé tarsasagok egyuttmikodése keretében torténjen és ezzel lehetdvé valt a tarsasagok
privatizalasa. Az energiaipar privatizaciéja 1995-97 k6z6tt nagyrészt megtortént.

A magyar erém(ivek privatizalasat kovetéen felgyorsult az EU-ban a villamosenergia és a
gazszolgaltatas liberalizacioja és egyértelmivé valt, hogy a magyar villamosenergia-rendszer
miikddésének az EU-csatlakozast megel6z6en meg kell felelni az EU-koévetelményeknek.

A villamosenergia iparban és a gaziparban az EU-iranyelvek szerint a versenypiacra valo atéllas
fokozatosan torténik. El6sz6r a legnagyobb fogyasztdk kapnak felhatalmazast arra (valnak
"felhatalmazott fogyasztékka"), hogy kézvetlenll megallapodjanak a villamosenergia termelékkel
energiaigényeik kielégitésében, illetve annak araban. A felhatalmazott fogyaszték kérének
kiterjesztése ezt kdvetben Iépésenként torténik. A tObbi fogyaszto ellatasara tovabbra is mikddik az
ugynevezett kdzszolgalati piac. Az U] Gzleti modellre torténd atallas jelentds koltségekkel jar. A
liberalizacié legfébb haszonélvezbi a felhatalmazott fogyasztok, igy indokolt lenne, hogy az atallasi
koltségek nagy részét a felhatalmazott fogyasztok viseljék.

Elengedhetetlen a versenypiac kdzszolgaltatasi piaccal valo egyuttmikodése feltételeinek olyan
szabalyozasa, amely biztositja a lakossag és a kommunalis fogyasztok szamara a rajuk esé
koltségekkel szigordan aranyos villamosenergia-ar érvényesitését. Az atallitast megel6zéen fel kell
mérni a befagyott koltségeket és érvényesiteni kell azt az elvet, hogy a befagyott koltségeket nem
célszer(i atharitani a kdltségvetésre. igy azt csak a fogyasztdk vagy a villamosenergia-termel
tarsasagok viselhetik.

A szabad demokratak az elmult id8szak benzinar koruli kormanyzavarai alapjan is bizonyitva latjak,
hogy nem halaszthat6 az energiaipari és az energiaszolgaltatasban, szallitasban résztvevd cégek
tovabbi privatizacioja. Ezért javasoljuk a villamosenergia-ipari privatizacio tovabbfolytatasat és az
allam tulajdonosi minéségben vald, az adott tarsasag lzleti érdekeit sérté beavatkozasainak
megszintetését.

19.8 energetika, kérnyezetvédelem, arak



A tavhészolgaltatas hosszu évek 6ta az energetika valsagagazata. Az elmult idészak dontései e
valsagot inkabb tovabb mélyitették. A tavhdszolgaltatas problémainak egyik f6 oka az, hogy az erémi
és lakossagi gazar aranyok irredlisak. A jovében tovabb sulyosbitja a tavhéellaté rendszerek jelentds
részének helyzetét az azokat ellatd erémiii tarsasagok mikodésének ellehetetlenilése. A szabad
demokratak indokoltnak latjak az EU-ban érvényesulé gazar aranyok mielébbi bevezetését. Ennek
soran elengedhetetlen a korlatozottan fizetéképes haztartasok meghatarozott ideig tartd, fokozatosan
csokkend mértékl kompenzacidja.

Szinte kézhelynek szamit, hogy az energetika az egyik legjelentésebb kérnyezetszennyezé. A
szénbanyaszat és a széntlizelés visszaszorult, a legkevésbé szennyez6 foldgaz valt a dominans
energiahordozova és a nehéz flitdolaj tlizelés is csokken. Az erémiivek karosanyag kibocsatasait az
EU elGirasai drasztikusan korlatozzak, betartasuk esetén az erémiivek légszennyezése a 10-15 évvel
ezel6tti érték toredékére csdkken. Az energetikaban - els6sorban a privatizacié eredményeként - az
EU koérnyezetvédelmi kdvetelményei szamottevd allami kdltségvetési pénzeszkdz felhasznalas nélkul
teljesithetdk. Megallapithatd, hogy mind a villamosenergia ipar, mind a kdolaj termékek felhasznalasa
tertletén Magyarorszag eleget tud tenni az EU-kdvetelményeknek és nem sziikséges derogaciot
kérni.

Az orszag gazdasaga energetikai hatékonysaganak javitasat eddig minden energetikai fejlesztési
koncepcio fontos megvaldsitandé feladatnak mindsitette, ez igyben mégis csak szerény
eredményeket sikerllt elérni. Piacgazdasagban az energiahatékonysag javitasat igazan
eredményesen a magas energiaarakkal lehet 6szténozni. Mivel Magyarorszagon az energiaarak
régebben nagymértékben, de még ma is szamottevéen alatta vannak az EU-atlag energiaarainak, ez
az 6sztdnzeés nalunk napjainkig nem, vagy alig mikodott. Ezen 6sztdnzés kiegészitésére vagy
potlasara lehet alkalmazni az energiatakarékossagot kozvetlen vagy kdzvetett eszkdzdkkel segitd
tamogatasi rendszert (kedvezményes hitelek, vam-, adokedvezmények stb.).

Az energiahatékonysag gyors javitasa, illetve a kdrnyezetterhelés eredményes csdkkentése a mainal
magasabb energiahordozo-arak alkalmazasat (esetleg az arba beépitett) kdrnyezetterhelési ado
bevezetését igényelné. Ugyanakkor ez ellentmond a legkisebb kdltség elvének, rontja a magyar ipar
versenyképességét és elviselhetetlen terheket réna a lakossag nagy részére, akiknek fizetéképessége
a jelenlegi energiaarakhoz viszonyitottan is elégtelen. A legkisebb rossz nagy valészinliséggel az, ha
az energiadrainkat - az arszinvonalat és az araranyokat illetéen is - minél gyorsabban igyekszink
kozeliteni az EU-atlaghoz. Ehhez azonban a legszegényebb rétegek részére j6l mikodd szocialis
tamogatasi rendszer létrehozasa szikséges.

Az energetika és a kornyezetvédelem kapcsolatrendszerének fontos terlilete a megujuléd
energiaforrasok alkalmazasa. A megujulé energiaforrasok ma az orszag energiafelhasznalasanak
mintegy 3%-at fedezik. Az EU elvarasa az, hogy ez az arany 2010-re megduplazédjon, 6% legyen. Az
EU atlaganak megfeleld energia-arszinvonal és araranyok érvényesitése a megujuld energiaforrasok
hasznositasat is elésegitené, azonos tamogatassal tdbb eredményt lehetne elérni.

20. Jovot épitdé agrarpolitika, versenyképes mezdgazdasag, felelés
tajgazdalkodas

A kovetkez§ évtized egyik donté kérdése az, hogy a termelésben, exportlehetéségekben,
foglakoztatasban meggyengult mez8gazdasag hogyan illeszkedik az atalakuld tarsadalmi, gazdasagi
rendbe. A szabad demokratédk a mez8gazdasag rendbetételét - annak sulyat, aranyait messze
meghaladd mértékben - a korszakvaltas dontd jelentéségli, szimbolikus kérdéseként kezelik. Hiszen
mezdgazdasagunk allapota a polgarok életlehetéségeit, kulturajat és a magyar taj allapotat gazdasagi
sulyanal sokkal nagyobb mértékben befolyasolja.

20.1 A szocializmus zsakutcajabdl a rendszer nélkli jelenbe

Egy évtizeddel a rendszervaltas utdn nemzetgazdasagunk fé agai mind tuljutottak az atalakulas
valsagan, a gazdasag egésze dinamikusan névekszik. Egyedil az agrarszektor nem talalt magara:

- az agrariumbdl él6k jbvedelme sokkal alacsonyabb, mint a nemzetgazdasagi atlag;



- életkorilményeik altalaban rosszabbak a mas megélhetési forrasbdl élékénél;

- a termelés cstkkenése és az agrarolld tiz év alatt a felére csOkkentette mezdgazdasagbdl szarmazo
jovedelmek egészét

- és ebb6l még a nem gazdalkodé fold- és vagyonrész-tulajdonosok jaradékait is ki kell fizetni.

Az agazat versenyképessége mind termékeinek minéségét, termelési koltségeit, mind az alkalmazott
technoldgiakat illetéen elmarad azokétdl az orszagokétol, amelyek versenyétdl az uniés csatlakozas
utan a specialis szabalyozasok mar nem védhetik meg. A mez6gazdasag mai allapotdban nem képes
a taj felel6s gazdajava valni.

Torténik mindez akkor, amikor a szektor allami tAmogatasa a GDP-ben képviselt aranyait tekintve
semmivel sem kisebb, mint az Eurépai Unié orszagaiban (amennyivel azok tébbet kdltenek
agrarszektoruk tdmogatasara, annyival gazdagabbak is).

A kialakult helyzet mindenkinek rossz, raadasul hosszabb tavon sem kecsegtet sok joval. A jelenlegi
termelésszervezés, technoldgia és miivelési moédszerek mellett a mai kdltségvetésekben szereplét
jelentésen meghalado allami tamogatas sem volna elég tébbre, mint a mai agrarnépesség stagnalo
életszinvonalanak fenntartasara. Az adofizeték joggal varjak, hogy tamogatasuk eredményeképp
sikerre esélyes és a magyar tajjal felelésen gazdalkodé gazdalkodas j6jjon létre.

Az 1980-as években a nemzetkdzi elemzék altal is kedvezéen értékelt magyar mezdégazdasag piaci
pozicidéinak meggyengulésében kdzrejatszottak elkertlhetetlen nemzetgazdasagi és vilaggazdasagi
folyamatok is, de az Uj vilaggazdasagi helyzethez valé igazodast elsésorban a hazai agrarpolitika
akadalyozta. Ezek k6zott a sziikséges, de az agrarnépesség érdekeivel és torekvéseivel, valamint a
mezei gazdalkodas technikai feltételével nem t6réd tulajdonreform a legfontosabb, de a felzark6zast
maig gatolja a tartés birtokformalddast akadalyozo foldtorvény is.

A tulajdonosztas egyidejlileg zajlott a f6 piacok (Szovjetunio - belféldi fizet6képesség csdkkenése)
megrendulésével. Ezért a konszolidacié csak 1995-t6l indult meg. A regeneraldédas azonban - részben
azért, mert a Horn-kormany nem mert egy jov6orientalt szabalyozé rendszerre attérni -, 1997-ben
elakadt, és 1998-99-ben egy Ujabb vilagpiaci valsag nyilvanvaléva tette, hogy élelmiszergazdasagunk
mai allapotaban nemcsak sebezhet6, hanem alkalmatlan a felzark6zasra.

Az FVM altal 1998 6ta folytatott politika fellletessége, lobby-érdekeknek valé kiszolgaltatottsaga és
osztalyharcos indulatai miatt csupan mélyitette a valsagot. Még azoknak a koroknek a fejlédését is
fékezi, amelyek megtalaltak, hogyan lehet megfelelni a gazdasag mai kovetelményeinek. Az
élelmiszergazdasag szereplbinek (feldolgozok, kereskeddk, szolgaltatok, kiilénb6zé jogi formak kozt
gazdalkoddk) egyuttmikddését rontd akcidkkal neheziti az 6sszehangolt gazdalkodasu
részrendszerek kialakulasat, a gazdalkodék fejlesztési programjainak végrehajtasat és a taj felels
hasznalatat. A jelent6s - bar érdemben eddig nem ndvekvd - tamogatasok ellenére a gazdalkoddk
jovedelme tovabb csdkkent, a mez6gazdasagi beruhdzasok visszaestek.

Az orszag agraradottsagai jok. Kedvez8ek a természeti adottsagok, a szakérté gazdalkodok,
menedzserek és szolgéltatok slrlisége megkdzeliti a fejlett mez6gazdasagi orszagokban szokasos
szintet. Gazdalkodéink, feldolgozéink, kereskeddink jelentds része tajékozott a mai agrartechnika

a szamunkra elérhetd piacok lehetdvé teszik, hogy kézel annyian, ahanyan ma még kitartanak az
agrariumban, tisztességesen meg is tudjanak élni beldle.

Mindezek miatt nem egyszerlien az agrartamogatasok atalakitasara, hanem gydkeres agrarreformra
van szlikség. Olyan agrarpolitikai koncepciora, amelyben nem mosédnak dssze a termeléssel, a
gazdalkodas hatékonysagaval kapcsolatos Uzleti szempontok a vélt vagy tényleges élelmiszerellatas-
biztonsagi megfontolasokkal, a szocialpolitikai indittatasu jovedelemtamogatassal és a vidéki
népesseég foglalkoztatasi problémaival. Olyanra, amelyik szamot vet azzal, hogy



- a mezbgazdalkodas is arutermelés; s az arutermelés sikeressége igényli a szerepl6k jogbiztonsagat
és a gazdalkodasi feltételek kiszamithatésagat;

- a gazdélkoddk a taj felelés hasznaloi legyenek;
- agrarpolitikank intézményrendszerének illeszkednie kell az Eurdpai Unio intézményrendszerébe.
20.2 Szabalyozott foldpiac, tartds birtokrendszer, el6retekinté tamogatasi formak

Mez6gazdasagunk piaci pozicidinak gyengulése abbdl kdvetkezik, hogy gyenge mezégazdasagunk
tékevonzo képessége. Az elmult évtizedben a mezégazdasagban legfeljebb az elpusztult
termelbéeszkdzok részleges pétlasa folyt, Uj termelési eljarasok, termékvaltozatok bevezetése nem volt
jelentds. Kilondsen elmaradtak a birtokrendszer atalakulasa és a megvaltozott feldolgozoi és
kereskedelmi igények miatt a fontos beruhazasok: a talajjavitas, vizgazdalkodas, a névényvédelem, a
tajformalas, minéségvédelem, arukezelés stb. miatt fontos fejlesztések. Ha egy agazatban egy b6
évtizeden at nincs mindségi fejl6dés, az még akkor is veszit piaci pozicidibdl, ha nem ilyen gyors a
piacok atalakulasa.

20.2.1 A beruhazasok feltételei

A mezdgazdasagi felhalmozas elégtelensége és a tavlatos, piaci stratégiak altal vezérelt beruhazasok
ritkasaga csak részben magyarazhaté a termelés atlagosan alacsony jévedelmezéségével, a gyakori
veszteségekkel. A fejleszté jellegli beruhazasoknak feltételei vannak.

- El6szér is az, hogy a gazdalkodas tere tervezhetd, tartésan birtokba vehetd legyen.

- Masodszor, hogy biztonsagosan meg lehessen formalni azt a kapcsolatrendszert, amelyben a
gazdalkodo hozzajut a szlikséges szolgaltatasokhoz, és amelyben termékét tovabb adja.

- Harmadszor, hogy a mez6égazdasag és a teljes élelmiszergazdasag mikodési feltételeit oly erésen
befolyasolo allami szabalyozérendszer tartds, legalabbis kiszamithato elvek szerint mikodd legyen.

Nalunk a tavlatos beruhazasnak a legelsé feltétele is hianyzik. A magyar jogi szabalyozas és az
"osztalyharcos" szemlélet miatt bizonytalanok a féldbirtokviszonyok. Mivel a komoly gazdasagok - az
egyéniek is - nagyobbrészt rovidtava bérletekre vannak utalva, a birtokhoz tartozé félddarabok gyakori
valtozasanak nagyon is realis veszélye miatt - a gazdalkoddk nem vallalhatjak a tartés berendezkedés
kockazatat. Nemcsak a professzionalis hitelez6k vagy potencialis befekteték, de még a jézan rokonok
sem kockaztathatjak meg az ilyen beruhazasok finanszirozasat. Nemcsak a birtokformald, a
technolégiai és termékfejlesztés lehetéségeit meghatarozé beruhdzasok maradnak igy el, de nagyon
gyongul a - talajvédelem és termelésbiztonsag miatt egyarant fontos - racionalis vetésforgdk
kialakitasanak és a talaj tApanyaghaztartasara figyel6 tragyazas lehet6sége és dsztonzottsége is. A
biztonsagos berendezkedés hianya miatt valtak attekinthetetlenné a tényleges gazdalkoddi viszonyok,
Ss nem csupan bizonytalan idétartamuva, hanem azonosithatatlanna is a foldbirtokok.

Csak tartésan berendezkedett, egy-egy folddarab sorsaban korlatlan ideig érdekelt gazdalkoddkkal
egyluttmikodve lehet biztositani a fold védelmét, a felelés vizgazdalkodast és megvaldsitani a
tajformald és tajvédelmi programokat. Erre tébb orszag alakitott ki kilénb6z6 megoldasokat. Nalunk a
dan bérleti- és féldforgalmi szabalyozasi elvek tiinnek a hagyomanyok miatt leginkabb
alkalmazhatonak. Ezek szerint a birtokon laké gazdalkodok jogainak mindenki masé elé helyezése is -
egyéb politikai célok mellett - a birtokért viselt felelésség egyértelmiiségét szolgalja. A birtok kezeldje
rakényszerdl arra, hogy tevékenysége illeszkedjen a halézatokban megformalt tajhasznositasi és
termelési stratégiakhoz.

Az Uniéhoz csatlakozas kozeledése két ok miatt kiilonosen élessé teszi a tartds birtokformalédas
akadalyozottsagabol és a zavaros foldhasznalati viszonyokbdl fakadd problémakat.

- Egyrészt, mert a tavlati beruhazasok fékezésével, a féldhasznositasi és a piaci célu halézatok
formalédasanak akadalyozasaval gyengul mezégazdasagunk versenyképessége.



- Masrészt, mert az Unié mezdgazdasagi szabalyozé és tamogatasi rendszere feltételezi, hogy a
mezdgazdasagi tevékenység tartds birtokokra tagoltan, fold- és vizhasznalati, valamint marketing célu
halézatokba szervezetten folyik.

20.2.2 Tart6s birtokszerkezet, egyuttmiikddési halézatok

A szabad demokratak a kévetkez6 évek legfontosabb feladatanak a tartds birtokszerkezet és az erre
épulé egyluttmikodési haldzatok kialakitasat, a gazdalkodas térbeli és intézményes rendjének
megformalasat tekintik. igy lehet elérni, hogy a gazdalkoddi térekvések és az allami tamogatasok a
tavlati fejlesztésekre iranyuljanak és azt, hogy a mez8gazdasag fejlesztése beleilleszkedjen a felel6s
tajgazdalkodas rendjébe, a tajformalas a természeti értékek védelmét szolgalja. A sziikséges
valtozasok beinditasahoz politikai kompromisszumként a hazai viszonyokhoz igazitott - a helyben
lakok tarsas vallalkozasait is teljes joguként elismerd - dan tipusu szabalyozast ajanljuk. Ezek a
szabalyozasi elvek jelentek meg az 1997-es Foldtorvény-mddosito javaslatainkban és ezek szerint
készllt a 2000 marciusaban beterjesztett uj Foldtérvény-tervezetink is.

A birtokon valé berendezkedés biztonsagat szolgalé legalabb nyolc éves bérletek rendszere és a
tartés birtokgyarapitast segit6 foldpiaci szabalyozas jelentésen javitja a mezdgazdasag tékefelvevo -
aldozatvallalasra 6szténzd és hitelt vonzo - képességét. Gyors intézményfejlesztést tesz lehetove,
amelyik az Uniéban is szokasos pénzpiaci kapcsolédasi formak majd mindegyikét alkalmazhatova
teszi.

A birtokon valo tavlati berendezkedést segitd jogi szabalyozassal parhuzamosan szlkség van a
tamogatasi rendszer atalakitasara is. Igy arra, hogy

- az egyes részpiacok hullamzasabdl fakadd kockazatokat olyan, a terméktanacsokkal egyutt
kialakitott intervencids rendszer csdkkentse, amelyben az intervenciok kritériumai és eljarasai elére
meghatarozottak, és igy a gazdalkodék szamara kiszamithatdak;

- a tamogatasok feltétele legyen a tajhasznalati normaknak valé megfelelés illetve a tajhasznalati
programokba val¢ illeszkedés;

- kilén tamogatasi csatornak segitsék a felelés gazdalkodast: a tajformald, a fold- és vizhasznositoé
egyluttmikodéseket, az értékesitési kozOsségek létrejottét és a kozds programok kialakitasat;

- a (legalabbis az uniéhoz csatlakozasig) kiemelten fontos beruhazasésztonzé tamogatasokat névelve
ezek elosztasat szakagazati és tajgazdalkodasi programokba kell terelni, hogy a beruhazasok
egymast tamogato rendszere alakuljon ki;

- tajgazdalkodasi és tajvédelmi feladatok ellatasara - kilondsen kedvezétlen adottsagu vidékeken - a
tarca kdsson a helyi gazdalkodokkal koncesszios szerz6déseket;

- a foglalkoztatast, ezen belll az idénymunkat konnyité szabalyozassal és tamogatassal javitani kell a
mez8gazdasag foglalkoztatd képességét.

20.3 Allami szerepvallalas a mezé- és tajgazdalkodasban

Az allam szerepvallalasa az agrarviszonyok formalasaban szikségszeriien sokkal szélesebb, mint a
gazdalkodas mas tertletein.

- Azért is, mert az élelmiszerbiztonsag, a kérnyezetvédelem és a felel6s tajhasznalat, kdzbiztonsagot
és jovink biztonsagat is érintd igénye részletes szabalyozasi és kdzszolgalati feladatokat harit az
allamra.

- Valamint azért is, mert a mult politikai dontései olyan erésen befolyasoltak a mezégazdasag
feltételeit, hogy az allamnak ma erkolcsi és politikai kdtelessége segiteni a gazdalkodas sikerességét;



- és azért is, mert az Eurdpai Unidhoz kozeledvén igazodnunk kell az unids gyakorlathoz. A K6zds
Agrarpolitika (CAP) intézményrendszere Utmutatas is arra, hogy milyen formak kozétt valésuljon meg
ez a szerepvallalas.

Az allam nyilvan nem gazdalkodhat az érdekeltek helyett, s nem is vallalhatja at a gazdalkoddk
kockazatainak zémét. (Csupan csdkkentheti azt az intervencios rendszer mikddtetésével és egyes
biztositasi formak tamogatasaval.) Hiszen a piacgazdasagnak épp az az értelme, hogy a keresletnek
és a felhasznaloi igényeknek megfeleléen formalja a termelést, segitse a megfeleléen gazdalkoddk
kivalasztédasat és azt a folyamatos kulturalis megujulast, ami a technikai fejl6édésben és a valtozé
fogyasztoi és felhasznal6i szokasokban is megjelenik.

Az Agrarkérnyezetvédelmi Program hasznalhatd utmutatasokat tartalmaz arra, hogyan lehet
kifejleszteni a felel6s gazdalkodast segitd és biztositd allami szolgaltatasok rendszerét. Az FVM
azonban nem torédik ezzel a programmal. Pedig ennek keretében

- kifejleszthet6 egy olyan térinformatikai rendszer, amelyik a taj minden részletérél tartalmazza a
talajallapotot jellemz6 adatokat és a terhelhetéségi normakat: a talajvizsgalatok rendszerének
Ujraélesztésével biztosithatd, hogy ez az adattar karban legyen tartva;

- a tajinformatikai rendszer egyesitése az Uni6 altal is megkdvetelt birtokkataszterrel nem csak azt
teszi lehetévé, hogy a tdmogatasi, valamint a beruhazas és egyuttmikoédés-0sztdnzési rendszer és a
birtokforgalmi szabalyozas megalapozott legyen, hanem lehetévé teszi egy olyan termeld tanacsadoéi
rendszer kialakitasat is, amelyik a felel6s gazdalkodast és a sziikséges egylttmikodések kiépitését
segiti;

- a referenciagazdasagok, egyetemi extension-6k, konzultaciés forumok és informaciés bankok
rendszere segit kialakitani azt az agrarkdzéletet, amelyben a lehetéségekrél vald tajékozodas, a
kooperacios és az értékesitési kozdsségek meg tudnak sziletni:

- ez a hattér tudja segiteni azt a tajgazdalkodasi és marketing célu programépitést, amelyik felelés és
sikerre esélyes halézatokba kapcsolva Ujitia meg mezégazdasagunkat és Ujra kulturtajja alakitja a
magyar vidéket.

20.4 Liberalis ajanlat az agrarium megujitasara (6sszefoglalas)

20.4.1 Céljaink

- Megkdnnyiteni azon gazdalkoddk és gazdalkodo kézdsségek tartdés berendezkedését, akik
élethivatasuknak tekintik a mez6gazdasagot és vallaljak a felelés gazdalkodast.

- El8segiteni a stabil birtokrendszer kialakitasat, biztositani a tavlati tdjgazdalkodasba illesztett
agrarfejlédést, javitani a mezdgazdasagi Uzemek t6kevonzo-képességét.

- Segiteni olyan szolgéltatasi és tanacsadasi rendszer kifejlesztését, amelyik tamogatja a
gazdalkoddkat abban, hogy a fenntarthat6 fejlédés igényének megfeleléen tudjdk hasznalni a féldet és
vizeket, és meg tudjanak felelni a XXI. szdzad piaci igényeinek.

- Osztdndzni és segiteni a termelék egylittmiikddéseit, hogy egyenrangu partnerei legyenek a
feldolgozoknak és a keresked®, beszerzési tarsasagoknak; a pénzpiacon er8sddjon a termelék
pozicidja.

- Ugy erésiteni a magyar élelmiszergazdasag poziciéit az eurépai piacon, hogy az egyuttal
megfeleljen az unids elvarasoknak is.

20.4.2 Bérleti és foldforgalmazasi szabalyok

A bérleti és foldforgalmazasi szabalyokat gy javasoljuk atalakitani, hogy



- a bérld birtoka tartds elemének tekinthesse a bérletet, és a bérbeadd is meg legyen 6vva attdl, hogy
vagyontargyat kizsarolva elértéktelenitik,

- a vételi és elévételi jogok, valamint a foldcserét elésegité szabalyozasok és tamogatasok a
féldforgalmat ugy tereljék, hogy tartés és lehetbleg 6sszefliggd birtokok alakuljanak ki,

- a helyben letelepilt gazdalkoddk egyéni és kdzds gazdasagai (cégei) legyenek egyedil jogosultak a
kozeli jovében arra, hogy foldet vasaroljanak (és igy sajat jov6jik urai lehessenek).

20.4.3 Allami szerepvallalas
A liberalis allami szerepvallalas azt szolgalja, hogy

- a talaj- és vizmin6ség-vizsgalatok rendszerére épitett térinformatikai halézat legyen a gazdalkodéi
tanacsadasi rendszer alapja,

- kistérségi foldhasznalati, vizrendezési, 6ntdzési és infrastruktiura-fejlesztési programok keretében
legyenek tamogatva a fold- és vizhasznositd egyittmikddések, kozos fejlesztési programokat
kialakito értékesitési tarsulasok és a birtokok tartds berendezkedését szolgald beruhazasok,

- a tajgazdalkodasi és kdérnyezetvédelmi feladatok megoldasara az allam tartds szerz8déseket kdsson
helyi gazdalkodokkal (ezzel is biztositva, hogy a kedvez6tlen adottsagu vidékeken is fenn tudjanak
maradni agrarvallalkozok),

- a referenciagazdasagok rendszerére tdmaszkodo tanacsadasi, tovabbképzési és konzultacios
rendszer segitse, hogy a gazdalkoddk tajékozédni tudjanak a piaci igényekrél, az Uj gazdalkodéi
lehet8ségekrdl, a tesztelt termeléeszkdz-kinalatrél és elég gazdag legyen a kommunikacios rendszer,
amelyben a gazdalkoddk Uzleti kapcsolataikat formaljak,

- a terméktanacsokkal és az értékesitési tarsulatokkal kotott egyezségekkel legyen szabalyozva a
termelés; az arkockazatok elleni védekezés f6 formaja az iranyarakhoz igazodo intervencids rendszer
legyen,

- nyilvantartott és ellen6rzétt szolgaltatok halézata segitse a gazdalkoddkat.
20.4.4 A pénzintézeti rendszer
A pénzintézeti rendszert ugy javasoljuk tovabbfejleszteni, hogy

- Uj hitelkdzvetitési formak (garanciaszévetkezetek, tigyfélkorok) 6sztonzott kialakitasaval gyorsan
szélesedjen a hitelez8k szdmara elfogadhaté kockazattal rendelkezé tgyfélkor,

- jelzaloghitelezésre épuilé hosszu tavu hitelkonstrukciok segitsék a birtokformalast és a tavlati
fejlesztéseket

21. A joléti rendszer allami adomanyként miikodésképtelen
A kommunista korszak évtizedeiben a lakossagot arra szoktattak, hogy

- a gyogyulas lehetéségeinek biztositasat,

- az 6regkor anyagi feltételeinek megteremtését,

- az egészséges kdrnyezet fenntartdsanak kotelezettségét,

- a hosszu varakozas utan egyszer mégis csak elérhetd lakast



az allam szolgaltatasi kotelezettségeinek teljesitéseként fogadija el.

Azonban az allam képtelen volt igéreteit elfogadhaté szinvonalon és aron biztositani:

- hosszu évtizedekkel a rendszervaltas elétt sem volt j6 nyugdijasnak lenni Magyarorszagon,
- a'80-as években is csak a halapénz tette elviselhetévé az egészségligy mikoddéseét,

- a kornyezet felelétlen pusztitasat akkor is csak tarsadalmi akcidk (pl. a Duna-kor és mas
szervezetek) tudtak megallitani.

A rendszervaltas el6tt bebizonyosodott, hogy a feladatok egyéni eréfeszitések nélkil nem oldhatéak
meg. Legel6szor az 6nallé lakds megteremtése terén valt (kényszerien) elfogadotta az egyéni
gondoskodas elve. Legutoljara az éregkorra valé felkészilésben.

A rendszervaltas utan az allam egyre kevésbé volt képes korabban is csak hellyel-k6zzel bet6ltétt
szolgaltatasi kotelezettségeinek eleget tenni. A régi beidegzédések miatt azonban a lakossag jelent8s
része ugy tekintett az egészségugyi ellatas és a nyugdijrendszer zavaraira, a kérnyezeti allapotok
romlasara, mintha az a rendszervaltas bline lenne. Mintha mindezek a gondok csupan az allam
mulasztasa, az 6nzd és felel6tlen maganérdek elharapézasa kdvetkeztében jelentek volna meg.

Pedig Magyarorszagon a j6léti rendszerek a hasonlé gazdasagi ereji orszagokhoz képest viszonylag
mikodéképesek maradtak. Szazezrek menekiilhettek a munkanélkiiliség el6l nyugdijba, azaz még
mindig jobban bizhattak az allami gondoskodasban, mint sajat szerencséjiikben, tehetségikben,
szorgalmukban. A szlikdsen pénzelt egészséguigyi ellatérendszer nem bomlott fel - mint sok
rendszervaltoé orszagban. Viszont az egyre tobb kritikaval illetett szolgaltatasok védelmében mind
gyakrabban hivatkoztak pénzhianyra, az egészségligy dolgozodinak fizetésemelése helyett pedig az
aldozatos munka és a szolgalat "nagyszeriiségére". A kdrnyezet romlasa is megallt a szocialista
nagyipar fellegvarainak 6sszeomlasaval, és javultak a kdrnyezettudatossag feltételei. A
lakastamogatasi rendszer szétesésének idején pedig a tet6z8d6 bérlakas-privatizacio képes volt a
mennyiségi lakashiany jo részének levezetésére, a felljitasi, felhalmozasi hanyad javitasara.

A hagyomanyosan "allami adomanyként" miikddtetett jéléti rendszerek viszonylagos
mikoddoképesseéguk ellenére "rosszléti rendszerekkeé" valtak. A rendszerek csak lassan és felemas
modon tudtak megujulni. Ennek a legfébb oka az volt, hogy atfogo atalakitasukra hianyzott a batorsag
és a vilagos elképzelés - marpedig a j6v6 épp ilyen Iépéseket kdvetel. A siker reményében
kezdhetlink a munkanak, hiszen céljaink vilagosak s a meglévé gondok ellenére sem romokra,
szétesett rendszerelemekre kell épiteniink, hanem ha rosszul is, de még mikddé rendszerekre.

21.1 Amit el kell érnlink

A rendszervaltas elsé tiz évében a legfontosabb feladat a szocializmus id6szakaban kialakult joléti
rendszerek mikodéképességének fenntartasa, a szétesés megakadalyozasa volt. A szabad
demokratak erejébdl csak arra telt, hogy

- az allami alamizsnaosztassal szemben a biztositasi elvet és az 6ngondoskodast hangsulyozzak a
nyugdijrendszerben,

- az egészseglgyben a visszadllamositassal szemben a versenyt és a privatizaciot,
- a kornyezetgazdalkodas konkrét értékét az altalanossagokkal szemben,
- atfogo lakaspolitikat a gyors bérlakas-privatizacio keresztllhajszolasa kdzben.

A kovetkez6 tiz év feladata a rendszerek atépitése. Ervényre juttatjuk a verseny és a
teliesitményelvet, értékvédé szabalyozast vezetink be, hatékony, takarékos, atlathatd, civil kontroll
alatt allo szervezeteket épitiink ki.



21.2 Ongondoskodas, szolidaritas, demokratikus jogok

Kizarolag a szabad demokratak allitjak azt, hogy az idéskoru jolét, az egészséges élet, az élhetd
kdrnyezet, az emberi lakaskorilmények nem allami adomanyok, hanem dsszehangolt és k6zds
keretbe foglalt k6zOsségi és egyéni eréfeszitések eredményei.

Amilyen mértékben a lakdkdzosség polgarai 6sszefognak és segitik elesett tarsaikat, takarékoskodnak
Oreg napjaikra vagy a varatlan események idejére, ugy szamithatnak a k6z6sség kézremikddésére és
segitségére is. Ha valaki gondoskodik sajat maga és csaladja biztonsagardl, az polgari erény is, de
szolidarisnak kell lenniink azokkal is, akik legyenek tarsai, ha raszorul a segitségre.

A megvaltozott feltételek és a valtozo kozfelfogas korilményei kozott a jéléti rendszerek még nem
valhatnak piaci rendszerekké, miikddésiiknek mégis hatékonynak, takarékosnak, egyuttmikddésre
0sztbnz6nek és kényszeritdnek kell lennie. A szabad demokratak nemcsak a hatékonysag érdekében,
hanem az értékeik miatt valljak, hogy a nyugdijrendszernek, az egészségugyi ellatasnak, a
koérnyezetvédelemnek és kérnyezetgazdalkodasnak, a miikddd lakasrendszernek egyéni és kdzossegi
er6feszitésekre: az dngondoskodasra és szolidaritasra, a sokféleség valaszthatésagara és a
demokratikus jogok védelmére kell épllnie.

A modern, nyitott tarsadalmakban természetes liberalis értékek és elvek nalunk még csak a
nyugdijrendszerben érvényeslinek. Az egészségligyi rendszer a szocialisztikus egyenlésdi és a valos
reformokat pétld szemforgatd keresztényiség foglya maradt, mikozben az emberfeletti szolgalat miatt
maradt talpon. A lakastamogatasnal a gazdagok megsegitésére koltik az addzok pénzét, amivel a
piaci kudarcok (pl. bérlakas-rendszer szétesése) szemernyit sem enyhilnek. A kdrnyezettudatossag
esélyei csak egyéni szinten javultak, kozéleti szinten a zsakmanyszerz6 politikak felzabaltak az
egészséges kornyezet meg6rzésére szant forrasokat, hianyzik az atfogd koncepcié és vilagos
szabalyozas.

21.3 Liberalis ajanlat: értéket a pénzért

A Korszakvaltas Programjaban megfogalmazott liberalis ajanlat egytttmikodést, kozods eréfeszitést,
szolidaritassal atsz6tt 6ngondoskodast és decentralizalast hirdet ott, ahol minden mas politikai eré
allami segitséget, allami szervezést, politikai akciot var. Masként gondolkodunk és masként
cseleksziink, mint a tdébbi part. Elviink, hogy a polgaroknak pénzukért valddi értéket kell kapniuk.
Azonban nem csupan liberdlis elveinkbél, hanem a korszakvaltas kinélta uj lehetéségekbdl is
kovetkezik, hogy

- ahol magan- vagy k6zdsségi szolgaltatok is képesek a szabalyozott versenyben mikddni, ott
allamtalanitunk,

- ahol a szervezeti rendszer bonyolult és tulkézpontositott, ott decentralizalunk, hogy takarékos és
atlathato szerkezeteket, szervezeteket hozzunk létre,

- ahol a biztonsagi rendszereinkre teljesitményhiany és pazarlas jellemzd, ott az egyuttmikddés
halojaba, civil ellenbrzés ala helyezzik a szervezeteket.

- Nemcsak értékeinkbdl, hanem a fejlett orszagok reformjanak atlltetésébdl, szemléletiik hazai
meghonositasabdl is kbvetkezik, hogy a névekedés hajszolasa kézben nemcsak védjiik
koérnyezetliinket, hanem tevékenységunket fenntarthato fejlédésre és kérnyezettudatossagra
alapozzuk.

A Korszakvaltas Programjanak célja, hogy polgartarsaink pénziikért miikédé rendszerek révén j6
min6ségl szolgaltatast kapjanak. Ehhez

- tovabb folytatjuk a nyugdijreformot,

- lépcsbzetesen egymasra épild lakastamogatasi politikat,



- versenyelv(i egészségigyet épitlink fel,

- a hatékony koérnyezetvédelem érdekében kdrnyezettudatos gazdasagi stratégiat alakitunk ki,
sokoldalu figyel8, elemz6 rendszerrel dvjuk meg kdrnyezetiinket magunk és gyermekeink jovéje
érdekében.

22. Méltanyos életkorilményeket az idéseknek
22.1 Tarsadalmi csapda helyett tisztességes nyugdij

A nyugdijakkal kapcsolatban még mindig nagyon erések a régi, rossz beidegzddések. A polgarok
jelentés része megszokta és mar bele is tor6dott, hogy adomanynak tekintse a nyugdijasokrol torténé
gondoskodast. Sokan, annak ellenére is a nyugdij-egyenldsdit tartjak tarsadalmilag igazsagosnak,
hogy a rendszert magukra nézve igazsagtalannak érzik. Szinte mindenkinél tetten érhetd az egyéni
érdek és a tarsadalmi érdek ellentéte: mindannyian kevesebb jarulékot szeretnénk fizetni, de
magasabb nyugdijat akarunk kapni. Ez valésagos tarsadalmi csapda. Azt gondoljuk, hogy nem tudunk
jobban takarékoskodni, mert az allam kifoszt benniinket, aminek fejében elvarnank, hogy
gondoskodjon rélunk. Am ezt nem teszi - ezért lehetdleg igyeksziink elkeriilni a jarulékfizetést.

Mi, szabad demokratak azt akarjuk, hogy az emberek ne térédjenek bele abba, hogy a nyugdij csak
alacsony lehet. Olyan orszagban akarunk élni, ahol a polgarok biztonsagosan tervezhetik a jovéjiket.
Ehhez azonban biztositani kell,

- a megtakaritasok értékallosagat,
- a stabil és kiszamithato6 allami szabalyozast,
- Ures jelszbébol valosagga kell tenni a méltanyossagot és a szolidaritast.

A Korszakvaltas Programja a nyugdijakkal kapcsolatban is a szilard, polgari értékrend kialakitasat tiizi
ki célul. Altalanossa akarjuk tenni a jévéorientalt, megtakaritasokra és dngondoskodasra épitd
gondolkodasmédot. Ehhez Ujra kell fogalmaznunk az egyéni felelésség korét, az allami szerepvallalas
valamint a tdrsadalmi szolidaritas tartalmat.

22.2 A nyugdijrendszer etikaja

Vilagszerte elfogadott kovetelmény, hogy a nyugdijrendszer legyen
- atlathato,

- kiszamithat6, azaz egyszeri és k6zérthetd,

- stabil.

Kdzponti fogalom az Un. szerzett jog, amely szerz6déses jogviszonyként kezeli a nyugdijigérvényt.
Ezek a kdvetelmények egyben erkdlcsi alapelveket, normakat testesitenek meg. Vagyis: mindenkinek
joga van tudni, hogy milyen nyugdijra szamithat, azaz milyen jévedelmet kell alapul venni (pl. az
utolsé 10 év), milyen helyettesitési arannyal szamolhat (pl. életkeresete 60%-a), hany ledolgozott év
utan (20 év), hany éves koraban (62 év), milyen forrasokbdl (tb., magannyugdij-pénztar) mennyi
nyugdijat kap, és ez mibe kerll neki. A tajékozottsag eléfeltétele a nyilvanossag és a korrekt
tajékoztatas. Ez egyben kikiiszoboli az dnkényes, egyeztetéseket nélkilozd, a kdvetkezményekkel
nem szamolod rendszervaltoztatas lehetéségét.

A stabilitds természetesen jelentheti minden elem valtozatlansagat. Azonban tekintetbe kell venni,
hogy a valtozasok mindig érdekeket sértenek, illetve rendeznek at. Az atmenet mindig jelentds vitakat
valt ki, ami legtébbszor nehezen kezelhetd problémat jelent. A nyugdijrendszer valtoztatasa azonban
az allami részvétel miatt mindenhol politikai konszenzuson alapul és évekig tarté egyeztetés



eredményeként valtozik. Ezt rigta fel a Fidesz, ezért nemcsak a térvényességet, hanem a
nyugdijrendszer erkolcsiségét is helyre kell allitani.

22.3 Sikeres nyugdijreform

A kormanyzasunk idején, 1997-ben életbe Iépett nyugdijreform nem csupan a ma még aktiv dolgozok
szamara teremtette meg a jév6beni biztonsagot, hanem a mostani nyugdijasoknak is. Biztositottuk és
torvényben rogzitettik a nyugdijemelés médjat: az an. svajci indexalast. Ez kiszdmithatova és
tervezhetdvé teszi a nyugdijemelést az allampolgar és a koltségvetés szamara is. A Fidesz-kormany
ezt a vivmanyt mar mikodésének elsé évében rombolni kezdte. Mi, szabad demokratak ujra helyre
fogjuk allitani.

Az 1997-ben megvaldsult nyugdijreform a liberalis elveken alapul6 intézményépités legnagyobb és
tartds sikere. A korabbi toldozé-foldozé esetleges Iépésekhez képest a korszakvaltast fejezte ki.

A nyugdijreform mindharom fontos tartalmi Ujitasaban tikrézédnek a liberalis elvek:

- a teljesitményelv és a tudatossag elismerését jelenti, hogy kézvetlenebb kapcsolatot, igazsagosabb
aranyt teremtett az életkeresetek és a nyugdij kozott;

- a valasztas és mérlegelés szabadsagat a tarsadalmi stabilitassal 6tvozte, amikor megtorte az allami
nyugdijmonopodliumot és létrehozta a magannyugdij pénztarak elismerésével a harompilléres
nyugdijrendszert;

- az atlathatésagot, a kiszamithatésagot, a szolidaritas érvényesitésével 6sszhangban fejlesztette,
amikor a szocialis ellatast levalasztotta a nyugdijrendszerrdl.

A liberalis elvek érvényesiilésén tul biszkén vallaljuk a reformot annak gyakorlatiassaga és hosszu
tavu szemlélete miatt is. A nyugdijreform Ujszer( volt a tekintetben is, hogy hosszu tavra elére (25
évre), kiszamithatéan hataroztuk meg a még sziikséges reformlépéseket (pl. a degresszio
megsziintetése). A tarsadalmi stabilitas, a konszenzus meg6rzése és épitése érdekében szakaszosan
terveztilk meg az atmenetet. A szolidaritast érvényesitettlik akkor is, amikor a sziikséges valtoztatas
koltségeit az egyes korcsoportok, tarsadalmi rétegek teherbiré képességéhez igazitva egyenletesen,
Uj tarsadalmi szerz6dés megkétése altal osztottuk el.

Az id6skoruak jaradékanak bevezetésével az 1997-es reform azok biztonsagat is megteremtette, akik
eddig nem tudték a nyugdijhoz sziikséges jogalapot megteremteni. igy a megélhetést biztosité
jovedelemmel nem rendelkezé idéskoruakat a telepulési 6nkormanyzat id6skoruak jaradékaban
részesiti, ha egy f6re jutd havi jdvedelmik nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
O0sszegének 80%-at, egyedulallé esetén 95%-at.

22.4 A reformok szikségessége

A reformlépések elkerllhetetlenek voltak, hiszen a hagyomanyos feloszté/kirové (tb) rendszerek
egész Eurdpaban ndvekvd hiannyal kiizdenek a népesség eldregedése miatt. Magyarorszagon kulén
gondot okozott az alacsony jarulékfizetési hajlandésag, illetve a szocialis elemek rendszerben valé
jelenléte (rokkantsag, munkanélkiliség, stb. indokolatlanul erés, aranytalan).

A reform alapjat az 6nkéntes nyugdijpénztarakrél rendelkez8 1993-as torvény adta meg. Ezt tette
teliessé az 1997-es liberalis nyugdijreform-csomag. Ez egyszerre volt elkerllhetetlen, sziikségszeri
és progressziv, mert

- megallitotta a pénzigyi ellehetetlenllést (évente tébb tizmilliardos hianyokkal kellett szamolni),

- javitotta a befizetési hajlandésagot,



- Uj alapot teremtett a jovébeli problémak megoldasara valo felkésziléshez (pl. 2030 kordili
demografiai mélypont),

- a felosztd-kirovo rendszert pluralis jellegii, vegyes rendszerrel valtotta fel.
22.5 Visszalépés a Fidesz-kormany idején

A Fidesz az eurdpai demokraciakban példatlan médon avatkozott be a nyugdijreformba. A
kormanyvaltas utan a szikségképpen keletkez6, de jol tervezhetd koltségvetési tobbletkiadast és
koltségvetési hianyt Urigyként hozta fel a reform részleges visszavonasahoz. Egymast kovették a
negativ déntések:

- alacsonyabb nyugdijemelés,
- magannyugdijpénztari befizetések 6%-on torténé befagyasztasa,
- 6nkéntes pénztari adokedvezmények csdkkentése.

A polgaroktél ugyan elvették a térvényben elére igért 8%-ot, (vagyis a befagyasztott 6%-ot és azon
felul a +2%-ot), de az igy elvett pénzt a tb-kasszaba iranyitottdk és megsziintették a befizetésnek a
polgarok majdani tb-nyugdijara gyakorlandé esetleges pozitiv hatasat is. Magyarul: a Fidesz dontése
kovetkeztében az egyéni szamlakon valtozatlan nagysagu befizetés mellett kevesebb pénz gyilik
dssze, s az igy kiesd pénzt nem kompenzalja a pénztartagok tb-nyugdija. gy a befizeték 6ssznyugdija
biztosan kisebb lesz annal, amennyi a Fidesz-kormany intézkedése nélkil lett volna.

A kormany toérvény altal kier6szakoltan anélkil vesz el pénzt a nyugdijpénztar-tagoktol, hogy azért
barmit is adna nekik. Ezt kbznyelven egyszerlien lopasnak nevezik. Jogi nyelven kissé bonyolultabban
hangzik a megfogalmazas, de a Iényege ugyanaz: A Fidesz vezette allam, mint egy szerz8déses
viszonyon kivdl allé harmadik fél (szabalyozo)

- a szerz8d6 felek véleményének figyelmen kivul hagyasaval,
- azok hozzajarulasa nélkiil,
- valtoztatott a maganpénztar és tagjai szerz6désén, és az

- a médositas utan mindkét fél szamara hatranyosabb lett. (Féleg az id6sebbeknek, az alacsonyabb
jovedelmieknek, akik nem érték el a tb-plafont).

Az er6szakolt valtoztatas altal a szerz8dés olyan alapvet6 feltételei sériltek, amik l1étére alapozva
kototte meg a tag a szerz6dést. Ez4ltal a szerzett jogok védelme szenved csorbat, amivel
kapcsolatban az lett volna az elvarhaté minimum, hogy a médositd intézkedések ésszeriiek és ne
onkényesek legyenek. A Fidesz-kormany ezeket a feltételeket éppugy figyelmen kivil hagyta, mint a
nyugdijasok érdekeit.

22.6 Helyredllitjuk a tdrsadalmi szerzddést és a tdrvényességet

A szabad demokratak célja az, hogy visszaalljon a térvényes rend. Ezért azonnal fel kell emelni a
maganpénztari befizetéseket a térvényben eredetileg eldirt mértékilre. Noha ez a megoldas a Fidesz-
korszak veszteségeit mar nem tudja ellensulyozni, a polgarok tovabbi megkarositasanak elejét veszi.

22.7 Visszaadni az ellopott pénzt

A Fidesz-kormany négy év alatt kdzel 100 milliard forintot lopott ki a pénztartagok zsebébdl. A lopott
pénzt annak kell visszaadnia, aki azt elvette: ez esetben a Pénziigyminisztériumnak és a
koltségvetésnek.



A szabad demokratak meg fogjak teremteni az elvett jarulék visszaadasanak feltételeit.
Kezdeményezni fogjuk az ehhez sziikséges torvénymaddositasokat. (Ez privatizacids bevételek
felhasznalasaval torténé tobblépéses kartalanitast jelent.) Az elvesztett hozamot, a teljes jovatételt
sajnos, ma mar nem lehet visszaadni. Azonban a jarulék visszaadasaval bizonyitani kivanjuk: a
Szabad Demokratak olyan Magyarorszagot kivannak kialakitani, ahol a szerz6dések betartasa
mindenkire kbtelez6 - még az allamra is.

22.8 Liberalis ajanlat: kiszamithatdan fejlesztett nyugdijrendszer

A nyugdijrendszer bevezetése 6ta eltelt idd igazolta a vegyes nyugdijrendszer miikdd6képességét,
életrevalésagat. A magyar nyugdijreformot nemcsak a magyar szabad demokratak értékelik, hanem a
volt szocialista orszagok is mintanak, példanak tekinti. Hasonlé iranyba Iépnek a fejlett eurdpai
orszagok is (Hollandia, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag). A rendszer miikodéképessége
és sikere indokolja, hogy azokat a kovetkezetlenségeket, melyeket a bevezetéskor az elfogadas és az
atmenet megalapozasa érdekében vallaltunk, fokozatosan sziintessiik meg.

- Meg kell emelni a magannyugdij-pénztarakba torténd tobbletbefizetési lehetéséget olyan szintig, ami
részben kompenzalja az elmaradt befizetések hozamat és egyben nagyobb mértékii megtakaritasokat
eredményez. Ezzel a megoldassal a magasabb fizetésliek tudnanak élni. Ennek hatranyat
kikliszobdlheti, ha a tobbletbefizetés bizonyos részével (pl. 20%-kal) vagy tébbel (tulkompenzalas)
csokkenne a tb-befizetés, ha a tobbletbefizetok vallalnak, hogy a befizetés egy részét (25%) a
nyugdijat szerezni nem tudok segélyezésére létesilé alapnak adnak. A tobbletbefizetési lehetéség
emelése korrigalna a reform egyik leglényegesebb multbeli korlatjat: hogy a maganpénztari befizetés
lehetésége csak a teljes befizetés egynegyede lehet, szemben az altalunk javasolt felével. Ez
ersitené a kiszamithatésag és stabilitas elvét.

- A nyugdijat szerezni nem tudok megélhetésére szolgald idéskori jaradék teljes 0sszegét fizesse a
kdzponti koltségvetés, ne csak a mai 75%-ot. Ezzel a forrashianyos kistelepuléseken az
onkormanyzat anyagi helyzetétél figgetlenné, azaz biztonsagosabba tesszik az id6sek megélhetését.
Az id6skori jaradék kifizetését folyamatossa, automatikussa, megalaztatastdl mentessé fogjuk tenni.
Az id6skori jaradék 6sszegét a nyugdijak legkisebb 6sszegének a mai 80%-a helyett 90%-ara
emeljuk.

- A magannyugdij-pénztarak piaca rovid id6 alatt rendkivul koncentraltta valt. A mikodés
koltségessége és a majdani nyugdijszolgaltatasok varhatoan relativ magas ara az Uj szerepl6k piacra
segitését és a verseny erdsitését kdveteli meg.

- Felgyorsitjuk tb-nyugdijrendszer egészen 2009-ig elhuzédo reformjat (a degresszié megszintetése,
keresetszamitas vilagosabb rendszere rugalmasabb nyugdijba vonulas, stb.).

- Az Uj, el6zmények nélkili térvények végrehajtasa kapcsan fény derilt néhany problémara, amire
nem gondoltak a torvény-el6készitésnél. Ezek a rendszer mikoddképességét nem veszélyeztetik, de
kormanyon elvégezziik a szikséges korrekciokat.

- Célunk, hogy olyan nyugdijrendszer felé haladjunk, amely stabil, s igy megtervezhetbek az idéskori
élet feltételei (a nyugdijba vonulas ideje, a varhatd nyugdijmérték, a kilonféle nyugdijelemek
vegyithetésége). N6jon a valasztas szabadsaga és a tudatos valasztas lehetésége!

23. Csak az egészséges ember teljesen szabad!
23.1 Elvek és értékek: valtozast, most!

A Szabad Demokratak szdméara nem elegendd arrdl beszélni, hogy milyen allamot akarunk; allast
foglalunk arrdl is, hogy milyen tarsadalmat szeretnénk. Ezért beszélnlink kell az egészségrél és az
egészségugyrdl, mint tomegeket (mindenkit?) érinté tarsadalompolitikai kérdésrél. Egy olyan
kérdésrél, amelynek valasz nélkil hagyasaval ebben az orszagban nem lehet biztonsagban,
szabadon élni! A beteg ember nem szabad: nincs valasztasi lehetésége, beszlkiil egzisztenciaja,



korlatok kozott él egy olyan minéségi életben, ahol egészségrél nem beszélhetiink. A "valamire valé"
szabadsag szamunkra azt jelenti: egészséges test és lélek egy szolidaris tarsadalomban

Le kell szamolni az illuzidkkal, kilénésen a mai magyar egészségligy részleges reformalhatésagaba
vetett illuzionkkal.

Mire alapozzuk ezt a kategorikus allitast?

- Az egészségligyben mara kialakult status quo boritasa felmérhetetlen érdeksérelmekkel jar. A valodi
valtozasok még egyetlen kormanyzatnak sem sikerlltek, az ebbéli tapasztalat beépiilt az
egeészségugy meghatarozo szerepldinek tudataba, ami tovabb gerjeszti a tehetetlenséget, illetve
erdsiti a szerepl6k ellenallasat a valtozasokkal szemben.

A mai hazai egészségipar semmiben sem kiilénboézik a vilag boldogabbik részén talalhaté
rendszerekétdl, legfeljebb (abszolut mértékben) olcsdbb az éldmunka araban és kevésbé hatékony
annak kihasznalasaban - illetve nem eléggé piackonform. E tekintetben ugyancsak nem kilénbdzik a
magyar cipdgyartastél vagy kiskereskedelemtél. Itt alapvetd technoldgiai, tudasbéli és kulturalis
lemaradasokrol van sz6, amely a piacgazdasag mai altalanos hazai fejlettségének problematikaja. De
maga az "egészségipar" interszektorialis tényez8, és igy masodlagos piacokat jelent mas agazatok
(példaul gyogyszergyartas, vegyipar, szallitas, informatika, specialis [felsO]oktatas, tavkozlés, stb.)
szamara. E piacokon belll jelentés, nemzetgazdasagi szinten is érzékelhet6 valtozasokkal, eddigi
monopoliumok megsziinésével jarna egy érdemi reform. Az egészségipar foglalkoztataspolitikai
érintettsége oriasi és dinamikus, ezen belll is igen magas a kitlind érdekérvényesité képesséqi
orvoskar létszama.

Az egészségigy tartosan eredménytelen abban a tekintetben, hogy technolégiai egyre dragulnak, az
egy kibocsatasra juto fajlagos koltségei nének, globalis népegészségligyi mutatdink ha nem is
romlanak, de j6 esetben stagnalnak, megfejelve a felbukkand és gydgyithatatlannak tiné régi-uj
betegségekkel, az kuruzsléiparba valé ki6zonléssel. Ek6zben az egészségligyben dolgozok (nem
azonosak a "bel6le élék" fogalomkorével!) életszinvonala, keresete nem javul, sét, romlik. Ezen a
Fidesz-kormany az ablakon feleslegesen és nem céliranyosan kihajitott milliardjai sem segithettek.

- Az egészségigy tartésan sikertelen abban a tekintetben, hogy mikézben az egészségi allapot
javulasat a tarsadalom elsdsorban téle varja, a javulas nem torténik meg, hanem épp ellenkezdleg!
Sikertelen abban, hogy nem ad sikerélmény sem a benn e dolgozéknak, (tisztelet a kivételnek) sem a
benne gydgyulast keres6knek. Az egészségligyben helyenként panama-gyanu veszi koril a
beruhazasokat, a beszerzéseket, a személyi dontéseket, a gazdalkodast. A finanszirozasi anomaliak
miatt mindenkin eluralkodott a jarulékbehajtasi mizéria, az utdbbi idé6ben a Simicska-liggyel tovabb
sulyosbitva. A fentiek okozta kisebbfajta pszichdzis (és még néhany tényez8) hatasara a kbzvélemény
negativan itéli- és éli meg az egészségugy egészét, és csakugyan negativan az egészségpolitikat,
mivel déntéen annak tulajdonitja a sikertelenséget. A legutébbi Fidesz-évek alatt tortént kedvezétlen
lépések hatasara a hazai egészségugy elképeszté mértékben at-és tulpolitizaltta valt.

Ha tehat a magyar egészségigy részeiben reformalhatatlan, akkor gydkeres valtozasra van sziiksége!
E valtozasok legfontosabb célja nem lehet mas, mint a lakossag egészségi allapotanak gyors és
hatékony javitasa, az egészségugyi ellatérendszer szerkezetének és a finanszirozas rendszerének
egyideji megvaltoztatdsaval.

23.2 Diagnézis
23.2.1 Valsagagazat: romld egészségi és egészségligyi allapotok

A magyar lakossag egészségi allapota rendkivil rossz. A varhato élettartam alacsony. Vilagelsék kézé
tartozunk a daganatos-, az emésztérendszeri valamint a keringési rendszer betegségeiben elhunytak
aranyat tekintve. Helyzetlink nemcsak a legfejlettebb orszagokhoz képest katasztrofalis, hanem a
hozzank hasonld, volt kommunista orszagokéhoz is. Ha a 15-59 éves korosztaly halanddsaga a
csehorszagi szinten allna, akkor évente 13 ezerrel kevesebb halaleset térténne Magyarorszagon.



A lakossag rossz egészseégi allapotahoz az egészséglgyi rendszer valsaga tarsul. Az egészségugyi
rendszer a magyar gazdasag valsagagazata, az elhalasztott és egymasra torlédé atalakitasi teendék
miatt helyzetének reménytelensége csak a mezégazdasagéhoz foghato.

A két valsag egyidejlisége azt a csaldka latszatot kelti, mintha a lakossag rossz egészségi allapota az
egészséguigyi rendszer finanszirozasi és miikddési valsaganak kovetkezménye lenne. Ez azonban
csak részben igaz. A rossz egészségi allapotokért az embert és kdrnyezetét semmibe vevd, hazankat
a fejlett orszagoktdl eltavolité szocializmus volt elsésorban felel6s. Csak igy értelmezhet6 ugyanis,
hogy a rendszervaltast kovetéen megallt a férfiak varhaté élettartamanak 1960 6ta tarté cstkkenése, a
néké pedig tovabb névekedett, igy a varhato élettartam Magyarorszagon is masfél évvel
meghosszabbodott. Ez a javulas sokkal inkabb az életmdd és a kérnyezeti hatasok valtozasanak
kdovetkezménye, amit nem az egészségugyi ellatas mindségének, hatékonysaganak ndvekedése
idézett el6.

A rendszervaltas az életmddra kettdés hatast gyakorolt.

- A teljesitménykényszer és annak elismerése javitotta, az alacsony képzettséget igénylé
munkalehetdség radikalis csokkenése viszont rontotta a megélhetési perspektivakat.

- A kérnyezetszennyez§ iparagak felszamolasa javitotta; a mai emberhez méltatlan allapotokba
szorult, falvakban teng6d6 szazezrek reménytelensége rontotta a kdrnyezeti allapotokat.

- A betegség, a tappénz vallalhatatlansaga javitotta az egészségmegérzés esélyét, de rontotta a
sokszorosan hatranyos helyzetliek - ezen belll pedig kiiléndsen a roma népesség - életlehetéségeit.

- Az egészségi allapot a tarsadalmi rétegz6dés tényezéjéve valt (erre példa a romak egészségi
allapota).

Ezért a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltas végigvitele, a fenntarthaté fejlédés feltételének
megteremtése egyuttal program az egészségi allapotok javitasahoz is. Azonban az el6bbiekbdl is
lathatjuk, hogy 6nmagaban a gondoknak csak csekély részét képes orvosolni.

Magyarorszag lakossaga gyorsan Oregszik, nd az egészségugyi ellatasra szoruld népesség aranya. A
gazdasagi atalakulas kovetkeztében ugyanakkor csdkkent a joléti rendszereket finanszirozo és
jovedelmét be is vallo foglalkoztatotti [étszam. Az 6regedés és a leszlkdlt jarulékfizetdi kor
6nmagaban is sulyos finanszirozasi gondokat okozott volna, de ehhez tarsul még a gyogyito technika
dragulasa, valamint az egészségligyi rendszer részleges piacosodasabol szarmazé pénzigyi, moralis
és szervezési ellehetetlenllés. Az objektiv tényez&k mellett a piac- és versenyellenes allami
magatartas és a farizeuskodd kormanytorekvések fokoztak a valsagot. Kizarolag az egészségugyi
dolgozdk aldozatos és gyakran emberfeletti tevékenységének kdszdnhetd, hogy az egészségugyi
ellatés ezek ellenére sem omlott 6ssze és még mikddik ma is.

A Korszakvaltas Programja nem toldozgaté-foltozgaté egészségpolitikat, hanem gyokeres reformokat
javasol. A mai helyzet megjavitasahoz pénz kell, - nagyon sok pénz, - ezért a szabad demokraték a
szabalyozott piac intézményeinek megteremtésétél varjak a javulast. Reformjavaslataink

- a versenyteljesitmények megbecsiilésén,
- az ellatérendszer miikddési mechanizmusanak és belsé szerkezetének atalakitasan,
- j6 mindségl ellatast kikényszerité helyzet helyreallitdsan alapulnak;

- azonnali valsagkezelésként elengedhetetlen a szakdolgozdk és névérek azonnali béremelése
valamint az egészségugyi érdekegyeztetés.



A lakossag egészségi allapotanak javitdsahoz 6nmagaban az egészségligyi rendszer atfogd reformja
azonban kevés. Ehhez az egészségmegbrzés egyéni és kozosségi programijai, felvilagositas, a
megelézési programok folyamatos béviilése és egyéni életmodvaltas kell.

23.2.2 Az egészségugyi rendszer valsaganak jelei és okai

- Forrasok elapadasa: tiz évvel a rendszervaltas utan az egészségligyben nem ment végbe
modellvaltas. Kizardlag a munkabérekre kivetett jarulékokbdl az ellatas jelenlegi szinvonala sem
tarthaté fenn. A jarulékbevétel 1992-ben még a GDP 8,0%-nak felelt meg, ez 2000-re 5,8%-ra
csokkent. Ha nem lesznek uj forrasokat eredményezd reformok, az agazat a jévében is folyamatos
anyagi valsagban marad, s a GDP-ben elfoglalt részaranya is tovabb csokken.

- Szegények finanszirozzak a gazdagokat: az alsdgos egyenlésdi miatt a kdzepes és a magas
jovedelmd rétegek halapénzzel, tarsadalmi kapcsolataikkal olyan magas szintl ellatdsokhoz jutnak,
amelyekeért a nyugati orszagokban a hazainal joval tobbet kellene fizetnilik. Igazsagtalan és
aranytalan a kiemelt minéségu ellatas befolyasosak altal torténd olcsoé igénybevétele.

- Moralis slllyedés: a privatizacio altal még nem érintett "allami" tertleteken a legalis alapbérek
alacsonyak, a potlékok rendszere attekinthetetlen, jelentds a halapénz szerepe. Megjelentek a
gyogyszergyartok, valamint az orvosi miszer- és berendezésgyarté cégek promaocios célu
tamogatasai. igy egyre inkabb a "mellékes" valt a f& bevétellé, ami a teljesitmények valos
megbecsilését ellehetetleniti.

- A kérhazak, szakorvosi rendeléintézetek allapota leromlott: az 50-es és 60-as évtized egészséguigyi
fejlesztéseinek az akkori kérhazak és rendel6intézetek megfeleléek voltak. Mara azonban a betegek
tobbsége okkal és joggal érzi ugy, hogy az ellatérendszer infrastruktiraja messze elmaradt attél a
szinttél, amelyet atlagos magyar polgarként sajat otthonaban megszokott. A kérhazak,
rendeldintézetek jelentés része még a hatdsagi kdvetelIményeket sem tudja teljesiteni. Ha a
jogallamisag teljes szigorral érvényesiine, sok egészséglgyi intézményt egyszeriien be kellene zarni.

- Esszer{itlen az egészségligy belsd struktdraja: a kérhazcentrikussag a 20%-os agyszam csokkenés
ellenére is fennmaradt, sé6t, a finanszirozas terén még er8sodott is.

- Rosszak a létszamaranyok - az apolé és kisegité személyzet szamahoz viszonyitva sok az orvos. A
szakmai kontroll hidnya konzervélja a rossz finanszirozast és a rossz szerkezetet. A |étszdmat és
aranyait tekintve névekvé idéskoru népesség ellatdsara a magyar egészségugy nincs felkészilve.

- Zavarosak a tulajdonviszonyok: az egészségligyben tevékenykedd szerepldk feladatai,
kotelezettségei illetve pénzigyi lehetéségei nincsenek jol meghatarozva. Nem kilonil el egymastol
vilagosan az agazati minisztérium, a telepulési dnkormanyzat, az egészségugyi szolgaltatok, illetve a
szolgaltatasokat vasarlé (allami) egészségbiztositéd feladata és hataskore. Mindenki szerepzavarral
kizd. A telepulési dnkormanyzat nem tud beleszdlni a finanszirozas kérdéseibe. A
tarsadalombiztositas tulajdonosi szerepre térekvd hivatalla valt, az illetékes agazati minisztérium pedig
pénz és hatalmi jogositvanyok nélkdl, politikai trikkokkel és atlatsz6é propaganda kampanyokkal
prébalja maga ala gylirni az 6nkormanyzatokat és a biztositot.

23.3 Terapia
23.3.1 Liberdlis ajanlat: Amit révid tavon el kell érni

- Emelni fogjuk az egészséglgyi dolgozok atlagos relativ jovedelmét. Minéségi szolgaltatas csak jol
fizetett és erkdlcsileg sebezhetetlen emberektdl varhatd. Ezért is visszaszoritjuk a halapénz és az
illegalis pénzszerzés minden formajat.

- Javitani fogjuk a pénzeszk6zok felhasznalasanak hatékonysagat, erésiteni a koltségérzékenységet
és a teljesitménykényszert. Valjon Gzemszer(ivé a nagyobb gydgyit6 intézmények (kérhazak,
szakrendel6k) miikddése. Az egészségligyi szolgaltatdkat mind orvos-szakmai, mind
koltséghatékonysagi szempontbdl rendszeresen mérni és elemezni kell. A szolgaltatok és a biztositok



kozott a versenyt a nyilvanossag szamara atlathatova kell tenni. A finanszirozas rendszere legyen
igazsagosabb és ellenbrzéttebb.

- Az éplilet- és eszkdzpark-feltjitashoz, a komfortszint emeléséhez potldlagos forrasokat vonunk be.
llyen lehet a kdzepes és magas jovedelm{ haztartasok dnkéntesen vallalt tébbletbefizetése, a hazai
és a kulfoldi Gzleti szféra, és a tehetésebb telepulési 6nkormanyzatok tamogatasa.

23.3.2 A szolgaltatasok reformjat a biztositasi rendszer reformjaval kell 6sszekapcsolni!

A vélsag a keresleti-finanszirozasi oldal reformja nélkil nem harithaté el. Mi toébb: ha a kinalati és a
keresleti oldal reformjat id6ben szétvalasztanank, az kéltségrobbanashoz és/vagy az orvosi ellatas
mindéségének romlasahoz vezetne. Mindenképpen sziikség van arra, hogy egymassal versenyben allo
biztositék szerepet vallaljanak az ugyancsak egymassal versenyz szolgaltatok ellenérzésében, a
mindségi standardok betartatasaban, a koltségvetési korlatok megkemeényitésében.

23.3.3 Ad6 helyett biztositast

Magyarorszagon a tarsadalmi biztonsagot ado biztositas mikodéképességét az allam térvényi erdvel
kényszeriti ki - dnként nagyon kevesen maradnanak a rendszerben. Az altalunk kitlzott célok
megvaldsulasat nem segitené a visszatérés az angol és skandinav gyakorlatbdl ismert, a biztositasi
elvet csak periférialis szinten beépitd allami egészségulgyi rendszerhez. A kizardlag addbol torténd
finanszirozas nehezitené az egészséguigy forrasainak bdvitését, nem lenne pénz béremelésre, a
halapénz-rendszer megsziintetésére. Az alapellatas - ezen belll a haziorvosi ellatas, a gyermekorvosi
ellatas és a fogaszat - privatizacidja utan mar nem lehet letérni a pluralis rendszer utjarol. Az elmalt 4-
5 év soran, ha lassan és vaskos ellentmondasokkal terhelt médon is, de megkezd6détt az Gzleti alapu
egészségbiztositasi formak terjedése. Az allami egészséglgyi rendszer visszaallitasa sulyosan
sértené a mar mikodé Uzleti formakat.

23.4 A szolgaltatok versenyéert

Az egészségligyi ellatasok és az ellatasi struktura szamara - figyelemmel a betegek és a betegellatas
biztonsagara - mindennem( valtoztatas csak ugy képzelhetd el, hogy azokra mind a felkészlilési id6,
mind pedig az atalakulassal sziikségszer(ien egytt jar6 koltségek rendelkezésre allnak. Ezért a
szabad demokratak az atalakitashoz az egészség-alapu stratégiai tervezés eszkodzrendszerét ajanljak
a kbztarsasag polgarai szdméra. A kampanyszeri kapacitascsdkkentések, az ad hoc koltségvetési
beavatkozasok, az ilyen-olyan hangulatjavito és célt nem érd bérkiegészitések ideje az
egészségugyben lejart!

23.4.1 Regionalis szemléleti ellatasszervezés

Az egészségligyi ellatas megtervezését meg kell eléznie az egészségi allapot értékelésének és a
pozitiv valtozasok, valamint az annak érdekében megtenni kivant lépések megtervezésének! A
szabad demokratak altal elgondolt egészségligyi kormanyzatnak érdemi stratégiai tervvel kell
rendelkeznie, amely érthet6 és vildgos értékek mentén, megalapozott mérési rendszerre épulé
indikatorokkal képes megtervezni és elbre jelezni a lakossag egészségi allapotdnak szikséges
véltozasat és a valtoztatas Iépéseit, mind az egészségi allapotban, mind az egészségugyi
strukturaban - egységben az egészségi allapotra érdemi hatassal bir6 mas mutatékkal, ugymint
kornyezeti allapot vagy a szocialis jolét.

A szabad demokratak egy tiz éves egészségfejlesztési program keretén belll kivanjak megvaldsitani
egészségpolitikai elképzeléseiket.

A program keretében ki kell alakitani olyan kérhazak rendszerét, amelyek képesek lizemszeriien, 24
6raban rendelkezésre allni és mindennem diagnosztikai, terapias szolgaltatast nyujtani. Ezek a
kérhazak ennek megfeleléen a surg6sségi betegellatas legfontosabb szinterei is egyben. Ezek az
intézmények kulcsintézményei a régiok - elkészitendd - egészségterve megvaldsitasanak, az
ellatdsok és szolgaltatasok nyujtasanak.



23.4.2 Szabalyozott munkaerdpiacot az egészségigyben

A szolgaltatasi oldal radikalis reformjanak elsé Iépése, hogy meg kell valtoztatni a jarébeteg
szakrendelésen és a kérhazakban dolgozé orvosok helyzetét. A kdrzeti gyermek- és haziorvosok,
valamint a fogorvosok utan éket is ki kell menteni az évtizedek 6ta megcsontosodott, s Ujabban a
kézalkalmazotti jogviszony altal is megerésitett, totalisan hierarchikus rendszerbél. Sem az orvosok,
sem a mellettiik dolgozé apold személyzet kérében nem tarthaté fenn az tigyeleti potiékokkal,
tulérapénzzel, kiemelésekkel atsz6tt mai bérezési rendszer. A korhazi orvosok kdzalkalmazotti
besorolasa nem 6sztdndz a racionalis létszamgazdalkodasra és nem ad médot a teljesitmény szerinti
differencialasra. Hasonl6 a helyzet az egyetemi klinikakon és az 6nallé (nem kérhazhoz tartozo)
nagyobb szakrendel6kben is.

Az ésszer(tlen helyzet mellett az aranytalansagok is feszitenek. A patikak privatizacidja, az
orvoslatogatéi rendszer megszilardulasa, a diagnosztika és a jardbeteg-ellatas egy részének
privatizacioja, valamint a haziorvosi privatizacié olyan aranytalansagokat teremtettek, amit mar 2-3
éves tavlatban sem lehet tovabb fenntartani.

A gyakorlatban szinte kezelhetetlen bérfesziiliséget eredményez, hogy a nem-orvos dolgozok
hivatalos bére és keresete az orvosi bérszinvonalhoz lesz tovabbra is "igazitva". Mas
megfogalmazasban: a szakdolgozék bérét addig nem lehet érdemben emelni, amig az orvosi bérek
nem kerulnek rendezésre. Nem tehetnek mast, mint amit tesznek: otthagyjak a palyat. Szakképzett
asszisztencia hianyaban nagy értékl gépek maradnak kihasznalatlanul, a kérhaz nem képes
folyamatos izemmaodban a hét minden napjan makadni.

Mind politikai, mind kéltségvetési szempontbdl megoldhatatlan minden olyan javaslat, amely a
kbzalkalmazotti keretek fenntartasaval egyidejiileg kivanja megvalésitani a kérhazi orvosok és a tobbi
egészségugyi dolgozé bérének emelését, mert az nyomban hasonlé igényeket tdmasztana a
kbézszféra mas terlletein is.

Az SZDSZ a szabalyozott munkaerépiac helyreallitasaban latja a megoldast. Az elsé |épés annak
deklaralasa, hogy az orvos nem kozalkalmazott. Arra kell tehat térekedni, hogy a szakrendel6i és
kdrhazi orvosok minél nagyobb része a Munka Tdérvénykdnyve szerinti jogviszonyt alakitson ki
munkaaddjaval. (Ne maradjon kotelezéen kdzalkalmazott.)

A nagyobb szakrendel6k a telepulési 6nkormanyzatok tulajdonaban vannak, itt kell elkezdeni az
atalakitast. Ahol csak lehet, térekedni kell a szakrendel6k 6nallositasara - azaz a korhazaktol valo
elvalasztasra. Ha ez megtortént, az 6nkormanyzat 3-5 évre menedzserszerzédést koéthet a
szakrendeld miikodtetésére kiirt palyazat gy6ztesével, a szakrendeld Uj vezetbjével. Ezt kovetben
alakithat6 at - a jelenlegi pénziigyi kereteken bellil - az egészségligyi intézmények foglalkoztatasi
szerkezete, formai. Ezek az Uj foglalkoztatasi szerz8dések szamos egyedi vonast tartalmazhatnak (pl.
szabalyozhatjak a maganpraxis engedélyezését vagy tiltasat, lehet szé féallasrél vagy mellékallasrol).
A kovetkez6 fazis - mely idében egybe is eshet az el6z6 fazissal - a kérhazak belsd rendjének
atalakitasa.

A versenyhelyzet és a kdzvetlen anyagi érdekeltség az orvosi szolgaltatasok mindségének javulasat
fogja eredményezni. Az elmult 10 év tapasztalatai a magyar gazdasag minden terlletén ezt igazoltak -
miért éppen az egészségugy lenne kivétel? A korhazi és klinikai orvosokat kell "kimozditani",
szamukra kell vonzé lehetéséget kinalni. Ha 6k sajat érdeklikben, a szabalyozott munkaerdpiac altal
0sztdnzdtten kimozdulnak a korhazbdl, sokkal kdnnyebb lesz végrehajtani a szerkezetatalakitast:
bezarni a hatékonnya nem tehetd koérhazat, és a megmaraddkban ndvelni a szakképzett
apolészemélyzet l1étszamat és bérét. Finanszirozasi oldalrél is igaz, hogy csak ezen az uton lehet
csokkenteni a fekvBbeteg ellatas részaranyat és ndvelni az alapellatas és a szakellatas pénzugyi
lehetdségeit.

23.4.3 Az egészségugyi nagylizem legyen vallalat

A feladat az, hogy a rosszul szervezett egészséglgyi nagylizemeket, jol szervezett vallalatként
mikodd nagyizemmé alakitsuk. Kérhazaink, nagyobb szakrendelSink mindig is magukon viselték a



nagylzemi jelleget: éjjel-nappal nyitva vannak, nem zarhatnak be innepnapon sem. A fesziiltségek és
problémak jelentds része csak latszatra finanszirozasi gond. Valéjaban az a baj, hogy ez a
nagyvallalati-nagylzemi rendszer zavaros belsé szabalyok szerint miikodik, rossz a "termelési
tényez6k" (orvos, névér, agy, miszer, gép és gyogyszer) egymashoz viszonyitott bels6 aranya, a
folyamatos miikodés hianyossagai miatt alacsony a nagy értéki eszk6zok kihasznaltsaga, a
lehetségesnél lassabban és dragabban gyogyulnak a betegek.

- A kérhazakat és nagyobb szakrendel6ket gazdasagi tarsasagga, vagy kézhasznu tarsasagga kell
atalakitani. Ez 6nmagaban még nem kell, hogy tulajdonosvaltast is eredményezzen, de utat nyit abba
aziranyba is. Fontosabb ennél, hogy ezeket az egymassal versenyzé intézeteket ne csupan
vezessek, hanem menedzseljék!

Az intézménymenedzselés megszervezéséhez hasonldan bonyolult és kdltséges, de nélkilézhetetlen,

kiegészitse a beavatkozasok pénziigyi vetiiletét bemutatd informacio, a szamla.

Az 1993-ban bevezetett output, teljesitmény aranyos HBCS finanszirozasi rendszerrél nem kell és
nem is szabad lemondani. Epp ellenkezéleg! Elsd kdzelitésben arra van sziikség, hogy a kérhazak a
tényleges raforditasokat tiikr6zé szamlak segitségével maguk is kovethessék, milyen kapcsolat van
gyogyitéd tevékenységik és a HBCS alapu finanszirozas kdzott. A szamlat a beteg alairasaval
hitelesiti, majd a biztosito(k) apparatusa ellenérzi. Ez latszélag l1ényegtelen kérdés, pedig nem az.

A teljesitmény-finanszirozas jelenlegi rendszerének két nagy gyengesége van.

- Egyrészt, hogy olyan 6nbevallasra épllé rendszer, amelyben nincs vagy csak nagyon kevés a
beépitett kontrolimechanizmus. Ma az egészségligyi intézmények a tb felé torténd teljesitmény-
elszamolast adminisztrativ-statisztikai jelentési kotelezettségnek fogjak fel, s nem annak, ami az
valdjaban: a szamla benyujtasa. E szemlélet megvaltoztatasaban a beteg alairasanak jelentés
szerepe lehet.

- A masik probléma, hogy a mai érdekeltségi és elszamolasi rendszer nem eléggé 6szténdz arra, hogy
a korhazi menedzsment pontosan nyomon kbévesse a gyogyitasi kdltségek belsé aranyait. Legalabb
négy koltségelemet kellene megkilénboztetni: hotelkdltség (alapdij x nap); orvosi beavatkozasok és
apolasi koltség; gyégyszerkdltségek; kuldnleges személyi szolgéltatdsok (pl. kilénszoba, gydgytorna).

Visszatér6 panasz a magyar egészségugyben, hogy az amortizacié "nincs benne" az OEP &raiban. Ez
részben szlkségszer(, hiszen az egészségugyi szolgaltatok éplletei, eszkdzei jelenleg a telepllési
onkormanyzatok tulajdondban vannak, az eszk6zok pétlasahoz szikséges forrasokat elvben nekik kell
biztositani, s elvben erre vannak is forrasaik. A kdzponti kdltségvetés cimzett és céltamogatasi
rendszere, a teruletfejlesztési alapok évente 20-25 milliard forintot biztositanak az egészségugyi
eszkozpark potlasara és korszerisitésére. A nemzetgazdasag szintjén tehat meg vannak a gépek,
miszerek potlasahoz szikséges forrasok. Ezek amortizacidjat a kdzponti forrasok aranyos
csokkentésével be kell épiteni a biztosito altal fizetett arba (téritési dijakba).

23.4.4 Atgondolt privatizacios stratégia, szervezett privatizacio

Onmagaban véve az a tény, hogy az alapellatasban dolgozé orvos a telepiilési dnkormanyzattél béreli
a rendel6t, nem tekintendd surgésen korrigalandé anomalidnak. Az Orban-Torgyan kormany
kbézpontilag szervezett praxisprivatizaciés kampanya céljat tévesztett, rossz otlet volt. Az egyes
telepulések vezet6inek maguknak kell dénteni arrdl, hogy milyen jogi konstrukciot kinalnak a
haziorvosoknak.

Hasonloképpen kell eljarni az ellatds magasabb szakmai szintjein. A nagyobb szakrendel8k és
kérhazak privatizalasanak sem az a f6 kérdése, hogy ki lesz az épllet és a telek tulajdonosa. Ez lehet
az 6nkormanyzat, de lehet maga a miikodtetd tarsasag is. A vallalkozo orvos és az énkormanyzat mai
konfliktusai mélyén nem a "funkcionalis" privatizacié hianyossagai lappanganak, hanem az a tény,
hogy az orvos nem tud nyomast gyakorolni az énkormanyzatra a rendelé mikodtetéséhez és
fejlesztéséhez sziikséges forrasok kikényszeritése érdekében. Ezen kell és lehet is segiteni. De nem



ugy, hogy minden korilmények kdzott az orvos tulajdonaba adjuk az épuletet és a rendel6
berendezéseit. Ennél sokkal hatasosabb mdédszer a szakmai standardok ellenérzéséért felelés
ANTSZ-ek megerésitése. Legyen az 6 feladatuk annak kikényszeritése, hogy az ellatasért felelés
onkormanyzatok megfelelé szinvonalon tartsak az orvosi rendeléket és szakrendel6ket.

A fellletes szemlélének ugy tlinik, hogy az orvoslas derékhadat jelentd rendel6intézeti és kérhazi
ellatasban még nem kezdddott el a privatizacio. Ez bizonyos tekintetben igaz, a Iényeget tekintve
azonban téves megfogalmazas. Az egészségulgyi intézmények privatizacioja alapvetéen kilénbozik a
termeld szféra vallalataitol: az intézmények 1990 6ta nincsenek kdzvetlenil allami tulajdonban. A
torvényalkoto a tulajdonosi jogositvanyokat részben a telepilési dnkormanyzatoknak, részben a
nagyfoku autonémiaval felruhazott egyetemeknek adta. Az Egészségligyi Minisztérium kezelésében
ma mar alig tdbb mint 10 orszagos gyogyitd intézmény van (pl. Orszagos Kardioldgiai Intézet).
Mindennek kovetkeztében az egészségigy privatizacidja eddig sem volt, s a jévében sem lesz
koézpontilag vezérelt, még akkor sem, ha emellett szamos szakmai-politikai érv lenne felhozhaté6. A
privatizacio stratégiajanak és keretének kell atgondoltnak és dsszehangoltnak lennie!

Az egészségugy privatizaciojaban ismét fennall annak a veszélye, hogy a megindult
részprivatizacidhoz nem tarsul az egységes mikddésl gydgyitd intézmények privatizacidja. Ez
egyarant vonatkozik a szolgaltaté-jellegi tevékenységekre (pl. takaritas, élelmezés) és a
diagnosztikai-gyogyité munkara. A részegységek privatizacidja kiszolgaltatotta teheti az allami keretek
k6zo6tt maradd egységeket, ha a "maradék” privatizalasa lemarad vagy elmarad. Ha egy
onkormanyzat gy dont, hogy a rendeléintézetet vagy a kérhazat gazdasagi tarsasag formajaban
kivanja mikddtetni, akkor célszer(ibb, ha az intézmény minden részlege bekeril a tarsasagba, s igy
az egész intézmény keril 30, 50 vagy 100%-ban privatizalasra.

23.5 Liberalis ajanlat: A tébbszint{i biztositas Gj modellje

Jelenleg a magyar egészségugy 70%-ban kdzfinanszirozason alapul. A szabad demokratak ezt a
kdzfinanszirozasi aranyt fenn akarjak tartani. Valtoztatni kell azonban azon a mai gyakorlaton,
amelyben a jarulékfizetéktdl beszedett 600 milliard forint egyetlen adminisztrativ apparatus, a
monopolhelyzetli OEP doéntései szerint kerul elosztasra. Ezt sem a kbzgazdasagi racionalitas, sem a
tarsadalmi szolidaritas elve nem indokolja, s csak ez vezethet el az egészségbiztositas viszonylagos
depolitizalasahoz is.

Az egészségligyi kormanyzat klasszikus 22-es csapdajaban van. Verseng6 biztositok megjelenése
nélkil nem lehet remélni, hogy az egészséguigyi szolgaltatasok teriletén beindulnak a valtozasok.
Csak téluk remélheti a kormanyzat a reform véghezviteléhez szikséges anyagi forrasokat, a
szukséges szervezB8erSt és menedzsment-tudast. Masfeldl viszont az Uzleti biztositdk okkal félnek a
rendszer kiépitéséhez szikséges hatalmas koéltségektdl és visszakérdeznek: miért kellene nekink
magunkra vallalni a kindlati oldal rendbetételével jard népszeritlen déntések sorozatat?

Ahhoz, hogy urra legylink a kockazatok és veszteségek mai szOvevényén, hozza kell kezdeni a
biztositéi, vasarléi oldal decentralizaciéjahoz. Ahhoz, hogy egy hatékonyabb modellhez jussunk, a f6
ellentmondasokat kezelni képes atmeneti modell keretében el kell inditani az 4talakulast. Olyan
egészségbiztositasi modellre teszlink javaslatot, amely egyszerre tdbb fontos kdvetelménynek is
képes eleget tenni:

- egyetlen magyar allampolgar sem marad biztositas nélkiil;
- a csomag egy része tekintetében az allampolgarok valaszthatnak a biztositok kozott;
- versenyhelyzetet teremt a finanszirozok kdzott;

- egészsegpolitikai szempontok alapjan Uugy osztja meg az egységes egészseégbiztositasi csomagot,
hogy az a lehetd legkevesebb tarsadalmi konfliktussal jarjon;



- er6sodik a jarulékfizetés és a szolgaltatas igénybevehetdsége kozotti kapesolat, de a koz- és
népegészségligyi szempontbdl fontos ellatasok, valamint a legkéliségesebb megbetegedések
tekintetében fennmarad a maximalis allami garancia;

- lehet6séget ad a biztositasi piac atrendez6désének idébeli elnyujtasara;
- egyszeriivé és biztonsagossa teszi az Uj rendszerbe valo attérést.
23.5.1 Biztositas és ellatas

A modern medicina a beavatkozas céljat, indokoltsagat, slirgésségét és koltségét tekintve
nagymértékben kilonb6z6 eljarasokat kinal. Ebbdl kdvetkezik, hogy nem lehet mindenfajta gydgyitd
szikséglet kielégitését "ingyenesnek", a biztositasi dij altal "elére kifizetettnek" tekinteni. Masfeldl
tarsadalmilag nem elfogadhaté, hogy a legszegényebb, legelesettebb rétegek kimaradjanak bizonyos
ellatasokbdl. A kétféle igény akkor egyeztethet6 dssze,

- ha az egészséglgyi szolgaltatasokat legalabb harom nagy csoportba osztjuk,
- az ezekhez vald hozzajutast kilonb6zd elvek szerint hatarozzuk meg,

- és kulénbdzd intézményekre bizzuk.

A javasolt egészségbiztositasi modellt haromszint(i modellnek nevezziik.

I. szint: Prevencio

A modell elsé szintjén elssorban prevenciordl és szlirévizsgalatokrdl van szé, de idetartozik a
vérellatas, a klasszikus jarvanylgy (a tidégondozok, a bér- és nemibeteg gondozok), az addiktologia,
a terhesgondozas, az iskolaorvosi ellatas, a védéoltasok stb. Az egyén oldalarél nézve ezek az orvosi
szolgaltatasok elére kiszamithatéak, nem tekinthetdk véletlenszer(, varatlan eseménynek, mint egy
baleset vagy egy megbetegedés. Az ilyen ellatasok allami szempontbdl is jol tervezheték és
célszerlien nagy rendszerekben mikdodtetend6k. Mindenképpen kivanatos, ha ebben a csoportban a
biztositasi kockazat kezelése, a szolgaltatasok ellenérzése és a népegészségligyi adatok
szisztematikus feldolgozasa tovabbra is egy kézben marad. Ezeknek az ellatasoknak a
megszervezése sokszorosan javitja az egészségugyi allapotokat, ingyenessége nem jelent
"tulfogyasztast". A megel6ézés jellegi, I. finanszirozasi szinthez tartozo ellatasokat kivessziik az
egészségbiztositas finanszirozasi rendszerébdl, s azokat az allami kéltségvetés finanszirozza addkbal
vagy egészségugyi hozzajarulasbdl.

Il. szint: Az Uzleti biztositas szabalyozott versenye

A modell Il. szintjét a maradékelv definialja: minden ellatas ide tartozik, amely nincs benne az |. és a
lll. szintben. Ez lesz az az ellatasi csomag, ahol az allampolgarok szabadon valaszthatnak biztositot.
Ha ugy gondoljak, bennmaradnak az allami biztositas, az OEP rendszerében, de ha ugy latjak jonak,
akkor a Il. szint altal nyujtott szolgaltatasok tekintetében maganbiztositéval is szerzédést kothetnek.
Az |. és a lll. szint pontos tartalmat tételes modon elére meg kell hatarozni, s ezt jogszabalyban kell
rogziteni. Ez egy 2-3 évente lefolytatandd keserves alku, amelybe be kell vonni az orvosi szakma
érdekképviseleti és tudomanyos reprezentansait, valamint a betegszervezeteket is. Nyomés érvek
sz6lnak amellett, hogy a pénzbeli ellatasok fedezése és adminisztracidja a jovében ne az allami
egészségbiztositasra, hanem a valasztott biztositékra haruljon. Erezze ugy a biztositott, hogy a sajat
tappénzéért 6 mar fizetett egyszer, s most a sajat biztositéja fizet neki, ha betegség miatt egy id6re
munkaképtelenné valt.

[ll. szint: Kilénlegesen kdltséges beavatkozasok



Az angol nyelvii szakirodalom ezt a szintet katasztrofa-ellatasnak nevezi. Olyan orvosi beavatkozasok
tartoznak ide, amelyek jellemz&je a magas fajlagos koéltség, a viszonylag kicsi esetszam, a
véletlenszerliség, valamint a beavatkozassal egyiitt jaré nagyfoku kockazat. Ezek:

- a nagy érték(i matéti beavatkozasok,

- a rak gyoégyitasanal alkalmazott sugarterapia és kemoterapia,
- a koraszulétt-ellatas bonyolultabb esetei,

- a jarobeteg-ellatasaban hasznalatos legdragabb gyogyszerek
- a rendkivil hosszu apolasi idejii orvosi ellatasok.

A lll. szinten az id6éskori apolas elkerllhetetlenll névekvé tarsadalmi kéltségeire kell intézményes
finanszirozasi médszert talalnunk, de a hosszu idejl apolas kérébe tartoznak az elmegydgyintézeti,
pszichiatriai fekvGbeteg-intézetek szolgaltatasai, a rehabilitacids és a bentlakasra kényszerild
mozgasseériltek, a gyoégyithatatlan betegségben szenveddk, valamint a szenvedélybetegségek
(alkohol, kabitdszer) gyogyitasa. A sokszor éveket is igénybe vevd apolas koltségei rendkivdll
magasak - az ezzel 6sszefliggd kockazatokat nem indokolt a kisebb maganbiztositékra ruhazni. Ha
ugyanis ezt tessziik, akkor fennall annak veszélye, hogy e kockazatok terhét a biztositok atharitjak a
betegek legkdzvetlenebbdll érintett csoportjara.

A magas fajlagos koltség azt indokolja, hogy a finanszirozas felel6ssége semmilyen kértilmények
k6zott ne kerlljon magankézbe, s hogy az orszagos méretii kockazatk6zdsség ne keriljon
megbontasra, és mi tobb, kilénlegesen erds allami garanciat kell teremteni arra, hogy a legsulyosabb,
leghosszabb ideig tarté és legkdltségesebb megbetegedések esetén minden magyar allampolgar
megfeleld orvosi ellatasban részesiljon. A lll. szint allami szabalyozottsaga éppen ezt szolgalja. Ez a
szabalyozas lehet a Il. szinten miik6dd biztositétarsasagok kotelezd viszontbiztositasa, de lehet az
erre kijelolt OEP is.

23.5.2 Atmenet a versenyhez

A javaslat szerint a lll. szinthez tartoz6 gyogyité-megel6zd ellatasok kérében a jovében is
fennmaradna az er8s allami szabalyozas, allamilag szabalyozott finanszirozas és az erre kijeldlt
biztosité (esetleg az OEP) monopolhelyzete.

A ll. szinthez tartoz6 ellatasok tekintetében a polgarok élhetnek a szabad valasztassal. Ha ugy
déntenek, kiléphetnek az OEP-bdl és mas biztositoval kdthetnek szerz8dést. Ez a fajta biztositas tehat
oOnkéntes, de csak a valasztas tekintetében. Aki kilép az OEP-bdl, az valahol masutt kdteles biztositast
koétni, s ha igy dont, akkor a jarulék meghatérozott hanyadat magéval viheti.

Els6 1épésben nem valtozik a jarulékmérték kiszabasanak rendje, azt tovabbra is a térvény hatérozza
meg, kdtelez6 modon. A rendszer egészében a jaruléktdmeg sem valtozik. A Il. szint jarulékat a
kilépok esetében is a lll-as jarulékkal egyutt kell be szedni. A beszedett jarulék atutalasra kerul a
kijelolt monopolbiztositonak, illetve a tébbi biztositénak.

Rendkivil fontos, hogy az egymassal versengd biztositok ne legyenek érdekeltek a hozzajuk
jelentkezd Ugyfelek életkor és egészségi allapot szerinti szelekcidjaban. Ez ugyanis oda vezetne, hogy
a kijelolt allami biztositonal maradnanak a legidésebb, legalacsonyabb jovedelm( rétegek. Annak
érdekében, hogy a Il. szint finanszirozasa soran se miikddjon er6s érdekeltség az idésebbek és a
betegebbnek t(ind Ggyfelek kizarasara, bizonyos mértékl Ujraelosztasra van szikség. A (ll. szintnél)
maganbiztositast igénybe vevd allampolgarok nem az altaluk fizetett jarulékot, hanem az életkoruk,
foglalkozasuk stb. szerint rajuk esd varhatoé atlagos egészségugyi kiadasokat "viszik magukkal" a
kozpontilag beszedett jaruléktomegbdl az altaluk valasztott biztositohoz (holland modell). A holland
modell szerint két azonos keresetl, de eltérd koru, nem, foglalkozasu és lakdhelyl dolgozé a
kdzponti elosztd kasszaba azonos mértéki jarulékot fizetne a Il. szint biztositasara, de a biztositok a
magasabb kockazatu biztositott utan tobb, az alacsonyabb kockazatu biztositott utan kevesebb pénzt



kapnanak a kézponti kasszabdl. Tobbet kapna a hatvan éves férfi utan, mint a negyven éves utan, és
tobbet kapna a férfi, mint a né utan, és tdébbet kapna a fizikai, mint a szellemi foglalkozasu utan, stb.

Nyilvanvald, hogy ez a modell csak a régi és az Uj rendszer atmeneti id6szakaban ad egyértelm
eljarasrendet. Ahogyan haladunk elére az id6ben, a Il. szinten is Ujabb és kdltségesebb eljarasok
jelennek majd meg, s ebben az esetben vita targya lesz, hogy az (izleti biztositok - ide értve az OEP
Uzleti biztositoi részlegét is - kotelesek-e finanszirozni ezeket. llyen kériilmények kozott kifejezetten
elényos, hogy tébb magantulajdonban lévé biztositd és az OEP Uzleti része egyszerre van jelen a
piacon. A piaci szerepl6knek - szakérték bevonasaval - idérél idére meg kell egyeznilk a vitas
kérdésekben. Ha pedig nem tudnak megegyezni, akkor az allami regulacié - az Gzleti
egészségbiztositast felligyeld hatdésag - fog donteni.

23.6 Uj felhalmozasi forrasokat

Valdjaban nincs arra szuikség, hogy az orszag 3000 telepllésén minden haziorvos sajat tulajdonu, jol
felszerelt rendel6t alakitson ki milliokért. A gydgyitas minédségének garantalasa és folyamatos
emelése szempontjabdl az lenne a kivanatos, hogy négy, 6t vagy tiz orvos egymassal tarsulva olyan
rendeléket hozzon létre, amelyek egy kisebb korzet (kb. 10 ezer f6) folyamatos és magas szinti
ellatasat képesek biztositani. Ez természetesen nem 5-10 millié forintot, hanem ennél egy
nagysagrenddel nagyobb tékét igényel. Eppen ezért indokolt lenne a vallalkozé haziorvos elnevezést
magan- és csoportpraxis elnevezésre valtoztatni, attdl fliggéen, hogy egy-vagy tébbszemélyes a cég.

A nagy gyogyité intézményeknél is alapvetd strukturavaltasra van szikség. A ma miikddd tdbb mint
400 korhaz, korhaz-rendeld és szakorvosi rendeld legkorszeriibb orvostechnikaval torténé
felszerelése nemcsak elfogadhatatlanul sok pénzt igényelne, de orvos-szakmai szempontbol
felesleges is. Egyrészt azért, mert a mitéti és diagnosztikai kapacitasok kihasznaltsaga nagyon
alacsony lenne, masrészt azért, mert egy ennyire szétforgacsolt eszkézhalézathoz nem lehet
biztositani a megfeleld rutinnal rendelkezé orvoslétszamot sem.

Korhazaink az atlagos agyszamot tekintve tulsagosan nagyok, nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is
kiugréan magas az 1000 lakosra jutd agyszam. Az agyszamcsokkentés kérhazbezaras nélkiil
makroszinten nem megtakaritast hoz, hanem az egy agyra juté pénzt ndveli, és ezzel némi mindségi
javulast eredményez. (Kar, hogy 1994 és 1997 k6zott, amikor valéban radikalis agyszamcsokkentés
ment végbe s ennek eredményeképpen javult az ellatas minésége, az egészségligyi kormanyzat nem
volt képes ezeket az 6sszefliggéseket meggy6z6 médon bemutatni.) Jelentés koltségmegtakaritast
csak a nagy kérhazak megsziintetése eredményezne, ez azonban Iényegesen rontana az ellatashoz
valo hozzaférést, hiszen a nagy kérhazak viszonylag tavol esnek egymastal.

Egy nagyszabasu, tébb éves rekonstrukcids programot - amely egyidejlileg biztositja az elavult,
kisebb kapacitassal rendelkezd kérhazak és szakrendel6k bezarasat, Uj intézmények épitését,
valamint a maganpraxisok miszerellatasat - nem lehet masként finanszirozni, mint

- az allami koltségvetés,

- a biztositoi szektor és

- a magantdke egyideji bevonaséval,

- a régiok kiemelt szerepe mellett.

23.7 A helyi 6nkormanyzatok felel6ssegének valtozasa

A kozvélekedéssel ellentétben az ingyenes egészségigyi ellatashoz vald jog nem alkotmanyos jog. A
jogosultsag alapja nem az allampolgarsag, hanem a tarsadalombiztositasi jogviszony. Senkit sem
gyogyitanak ingyen: a munkaaddk és a munkavallalok jarulékfizetés atjan, elére fizetnek az
egészségugyi szolgaltatasokért - azokeért is, amelyeket munkavallaléként vesznek igénybe és azokeért
is, amelyeket majd csak nyugdijas korukban. Ezt a jogi konstrukciot az 1997-es Uj tb-térvény



rogzitette, amikor kimondta, hogy az ellatasok igénybevételére vald jogosultsagot a jarulékfizetési
kotelezettség teljesitése alapozza meg. Ez a megfogalmazas megfelel az Alkotmany elbirasainak is.

Az dnkormanyzatok esetében sem arrél szélnak a jogszabalyok, hogy pontosan mit jelent a telepulési
onkormanyzat szamara az ellatasi kotelezettség. Az allam egészére vonatkozoan is csak igen
altalanosan lehet meghatarozni, hogy mi az az ellatasi minimum, ami minden biztositottnak jar. Nincs
olyan térvény, amely el6irna, hogy egy faluban egy, ketté vagy harom haziorvosnak kell dolgoznia az
alapellatasban, vagy éppenséggel egynek sem, ha ti. tdbb falu k6zésen oldja meg az ellatast.

Az 1990. évi 6nkormanyzati térvény és kiléndsen az 1997. évi egészséglgyi térvény inkabb az
onkormanyzatok jogainak meghatarozasara koncentral. Az egészségugyi térvény azt a jogot biztositja
a képviselbtestiletnek, hogy megallapitsa és kialakitsa az egészségugyi alapellatasok korzeteit és
biztositsa a szakrendel6k és kdrhazak miikddését. Ha alaposan végiggondoljuk, hogy ezek a
meghatarozasok valdjaban mit jelentenek, akkor kdnnyU belatni, hogy itt az a Iényeg, hogy mely
kérdésekben donthet az dnkormanyzat. Az alapellatasi kdrzetek meghatarozasanak joga azt jelenti,
hogy nem a minisztérium, nem az ANTSZ, nem az egészségbiztositd vagy az Orvosi Kamara
hatarozza meg hany orvos kell a faluba - a képvisel6testilet valasztja ki a haziorvost, a szakrendel§
vagy a korhaz vezetdjét.

Sokkal egyértelmiibb a jogszabaly, amikor az orvos ellatasi felelésségérél beszél. Az egészségligyi
toérvény minden egészségligyi dolgozé - tehat nem csak az orvosok szamara - kotelez6vé teszi az
elsésegély nyujtast. Egészen pontosan a térvény azt mondja, hogy az egészséguligyi dolgozé "a tble
elvarhaté modon és a rendelkezésre allé eszk6zoktdl figgéen" minden kérilmények kézott kdteles
segitséget nyujtani a raszorulé személynek. Azok az orvosok pedig, akik tertleti ellatasi
kotelezettséget vallaltak - és a praxis-privatizacié altal érintett haziorvosok, gyerekorvosok és
fogorvosok 95%-ban ebbe a kategoriaba tartoznak - a rendes munkaiddn kivdl is kotelesek
rendelkezésre allni. Az orvostarsadalom védelmében legyen mondva: ezt minden orvos tudja és teszi
is.

Természetesen az Uj finanszirozasi modellben és a szolgaltatoi oldal versenymechanizmusaban
valtoznia kell az 6nkormanyzat felelsségének és hatdskoérének is. Az dnkormanyzatok segithetik
vagy ronthatjak a teriletiikon éléket abban, hogy jobb vagy rosszabb feltételekkel jussanak
biztositashoz, illetve jobb vagy rosszabb szolgaltatéhoz. Ez a mai rendszerhez képest
egyuttmikodést, szervezést tesz sziikségessé a kilénb6z6 6nkormanyzatok, az 6nkormanyzatok és a
biztositék valamint az egészségugyi szolgaltatok kdzott.

24. Mukodo lakaspiac, szocialis lakaspolitika

A szabad demokratak a létrejétt piaci intézményrendszer keretei kdz6tt javasolnak fordulatot a
lakaspolitikaban.

24 .1 Javul6 lakashelyzet, névekvd esélykildnbségek, torz lakaspolitika
24 1.1 Megsziint a mennyiségi lakashiany

A nemzetkdzi 6sszehasonlitasok bizonyitjak, hogy a lakasallomany legfontosabb statisztikailag
kezelheté mutatoi szerint Magyarorszagon a lakashelyzet a hasonl6 jovedelemmel rendelkezé (nem
kelet-eurdpai)orszagokhoz képest meglepben jo, gyakran viszonylag kézel van a nyugat-eurépai
szinvonalhoz. 1990 6ta a szaz lakasra jutd népesség 14 fével csokkent. A szaz szobara jutd lakosok
szama 105 f6, azaz szinte minden lakosra jut egy szoba. A 90-es évek els6 felére megsziint az un.
mennyiségi lakashiany. 1996-ban a lakasok szama a lassulé Gtem( lakasépitkezések ellenére is
mintegy 3 szazalékkal tdbb lett, mint a haztartasok szama. A mennyiségi mutaték nem a
lakdsberuhazasok miatt jeleztek egyértelm javulast, hanem a demografiai folyamatok miatt. Az 1996-
os mikrocenzus adatai alapjan lehetett regisztralni, hogy nemcsak a népesség, hanem a haztartasok
szama is csokken. A javul6 atlagok azonban elrejtik a tarsadalmi problémak jé részét, a tarsadalom
kettészakadasat a lakasallomany szerint.

24 .1.2 Eltlintek a szocialis lakasok



A nagyvarosok lakasallomanya minéségi szempontbdl kettészakadni latszik:
- egy jobb és javul6 allapotu, magantulajdonu,
- egy rossz és folyamatosan romlé min6ségl allomanyrészre.

Az utébbi dontd részét az dnkormanyzati tulajdonu lakasok alkotjak, de ide tartozik az utdbbi években
privatizalt, illetve a korabban is magantulajdonban levé lakoételepi lakasok jelentds része is.

Az 6nkormanyzati lakasok minésége tekintetében az adatok egyértelmien romlé tendenciat jeleznek.
Az 6nkormanyzati lakasok korabban egyediil a komfort tekintetében voltak kedvezdbb helyzetben, az
utdbbi néhany évben ez az elény is elveszett. A magan- és dnkormanyzati tulajdonu lakasok
min&ségének tavolodasa tartds tendencianak latszik, hiszen sem az énkormanyzatok, sem a bérlék
anyagi helyzete nem teszi lehetévé a kdzeljovében, hogy a lakasok felljitasaval, korszerlsitésével
lehetéve valjon e folyamat megallitasa.

A kilencvenes években az dnkormanyzati lakasallomany 75%-at privatizaltak. Ez a "privatizacios
nyereség" egyenlétlen elosztasahoz vezetett: akinek jobb lakasa volt, nagyobb rejtett tamogatast
kapott. 1990 és 1997 kdzott 500-600 ezer bérlakas kerilt magantulajdonba, ami minimum
(lakasonként atlagosan 1milli6 forinttal szamolva) 500-600 milliard forintnyi érték elosztasat jelentette.
A lakasprivatizacionak voltak pozitiv hatasai is: ndvelte a lakaskinalatot, és a magasabb jovedelmiek
korében a lakasallomany megovasaért vallalt fizetési hajlanddésagot is.

A lakasprivatizacié komoly hatast gyakorolt a folyd kéltségvetési tamogatasok nagysagara is. 1988-
1990 kozott évi 15-21 milliard Ft kdltségvetési kiadast jelentett az Uj bérlakasok épitése, valamint a
telek-el6készités és felujitds, ami mai arakon kb. 90-100 milliard forint kiadast jelentene. Ettdl a tételtél
megszabadult a kdltségvetés, a szocialis problémaktél azonban nem. Az dnkormanyzatoknak kell
szembenézniuk a helyben jelentkezd szocialis problémakkal, amelyek megoldasara sem technikakat,
sem forrast nem tudott a lakaspolitika ajanlani.

A privatizacio, illetve az évtizedek 6ta elmaradt feldjitasok nyoman, a jelenleg 6nkormanyzati
tulajdonban levd lakasallomany ma mar sem aranyaiban, sem minéségében nem tesz eleget a
szocidlis lakasellatas kritériumainak. Az 1990-es és az 1996-0s adatokat dsszehasonlitva
megallapithatd, hogy a bérlakasok lakoinak tarsadalmi dsszetételében homogenizalddas figyelheté
meg: valamennyi hatranyos helyzeti csoport nagyobb gyakorisaggal él e lakédsokban. Magasabb a
sokgyermekesek, a gyermekiket egyedil neveld szuldk, az egyedulalld, idds nyugdijasok, a
munkanélkuli haztartasfék, az alacsony iskolai végzettségliek aranya.

A privatizacidval parhuzamosan sulyos fesziltségek alakultak ki az 6nkormanyzati
lakdsgazdalkodasban. Ennek tdbb oka van. Egyrészt aranytalanul sszezsugorodott a szocialis
lakasgazdalkodas szamara rendelkezésre all6 lakasallomany (6%-ra az EU-orszagok 18 szazalékos
atlagaval szemben.) Masrészt a korabban szamos problémaval ugyan, de mikddd szocialis
lakdsgazdalkodas rendszere 6sszeomldéban van, ugyanis az énkormanyzatok egyéb terlletek
finanszirozasara kénytelenek atcsoportositani a lakdsagazatbdl befolyd bevételeiket.

24.1.3 Visszaesett a szervezett lakasépités

1987-ben 57 ezer lakast épitettek, 1993-94-ben 21 ezret, 1996-97-ben 28 ezret. Mikbzben 1996-ban
fele annyi lakas épdlt, mint a nyolcvanas évek végeén, a lakossagi épitkezések szama csak 20%-kal
csokkent, a szervezett lakasépités az egykori tizedére esett vissza, az allami lakdsépités pedig
gyakorlatilag megsz(int. A lakasépités a térség valamennyi orszagaban visszaesett. Az évtized
kézepén sem Lengyelorszagban, sem Csehorszagban, sem Szlovakiaban nem érte el az 6t évvel
korabbi felét. Ez azt tamasztja ala, hogy a lakasépitések szamat alapvetéen a makrogazdasag
valtozasa hatarozza meg. Noha az Uj lakasok épitése drdmaian csdkkent, (ellentétben a Fidesz-
kormany véleményével) a legnagyobb problémat nem ez jelenti. Ezt fejtjik ki bévebben a kdvetkez8
fejezetekben.

24.1.4 Javult, de még alacsony a lakasmobilitas



Az 1990-es években a lakasar/jdvedelem hanyados (vagyis az atlagos lakasar osztva a haztartasok
évi jovedelmével) a korabbi 6,2-rol kb. 4,9-re csdkkent, mivel a lakasarak kevésbé névekedtek, mint a
jovedelmek. Ezt a piaci lakasrendszer iranyaba tett |épésként kell értékelni.

Az "olcs¢" és "draga" lakasok kozotti tavolsag viszont jelentésen névekedett, a piac polarizalédott,
mivel a lakasarak eltéré Gtemben ndvekedtek. A legalsé lakasosztaly atlagos értéke kb. kétszeresére
nétt, a legdragabb lakasok esetében tdbb mint két és félszeresére. igy a legolcsobb és a legdragabb
lakasok kozotti kildnbség 4,9-rdl 6,5-re ndvekedett.

A lakaspiaci arak polarizacioja eltéréen érintette az elsé lakast vasarldkat és a lakaspiacon mozgo
csaladokat. Az elsd lakast vasarlok helyzete relative javult, mert a rossz (sokszor draga fenntartasu)
lakasok ara realértékben csokkent. igy esetiikben két éves atlagjovedelem is elegendd egy lakas
megvasarlasahoz. Azonban a mobil csaladok (akiknek a magasabb arfekvésii és az alacsonyabb
arfekvés( lakas kozti kiilénbozetet kell megfizetnilik) a lakasar/jdvedelem olldja névekedett, a
tovabblépés nehézzé valt. Ez is hozzajarul ahhoz, hogy a lakasmobilitds ma még mindig alacsony
foku, pedig a lakasmobilitas hozzajarul a lakasallomany kihasznaltsagahoz, a lakaskorszerisitéssel,
lakasfelujitasokkal valé kapcsolata pedig egyértelmi. (A lakast valtoztatd haztartasok tdbb, mint 50%-
a végez valamilyen felujitast a lakasan.)

24.1.5 A tamogatasi rendszer a gazdagokat segiti

A lakasépités visszaesésénél sulyosabb tarsadalmi kdvetkezményekkel jart a lakaskiadas/jévedelem
arany novekedése. 1989-ig a lakassal kapcsolatos kiadasok a haztartasi jévedelmek 10-12%-at tették
ki. Mara ezek radikalisan megemelkedtek, elérik a haztartasi jovedelmek 25-30%-at atlagosan, a
legalso jévedelmi 6t6d esetében pedig megkdzelithetik a 45-50%-ot is. A mai lakaspolitika egyik
alapellentmondasa, hogy amig a lakossagi csoportok kozotti jovedelemkiilénbség nétt, addig a
jovedelemhez kotott, célzott tamogatasok még mindig alarendelt szerepet jatszanak. A
lakastamogatasok (a lakasfenntartasi tamogatas kivételével, ami az 6sszes tdmogatas 5%-at teszi ki)
tovabbra is jévedelmi korlat nélkul kerllnek be a rendszerbe, holott a jdvedelemkulénbségek
radikalisan ndvekedtek.

A szocialisan hatranyos helyzetiek 5-15%-a az, aki dnkormanyzati lakashoz juthat, a 85-95%-uknak a
piacon kell lakast keresniuk. A szocialis lakasok iranti igényt minimum a lakasallomany 15%-ara
becsulhetjik, és még ekkora szocialis lakasallomannyal is az EU-atlag alatt lennénk. Az
onkormanyzatok nem képesek a rendelkezéstikre allé eszkdzokkel ellatni ezt a feladatot.

A kilencvenes években a hajléktalanok szama lényegesen megemelkedett. Bar a hajléktalansag okai
nem a lakasszféraban gyokereznek, tény, hogy ma az 6nallé életvitelre alkalmas hajléktalanok
lakasellatasa sem része a kormanyzati és dnkormanyzati lakaspolitikanak.

24.1.6 A Fidesz hangsulyvaltasai

Az Orban-kormany a tdmogatasok ndvelése, de azok célzottsaganak csdkkentése mellett tette le a
voksat. Ez a politika akkor életképes, ha a piaci viszonyok kiépitése olyan tébbletforrasokhoz juttatja a
gazdasagot, ami lehetévé teszi egy b6keziibb, "polgari" tamogatasi rendszer mikodését. A piac
kiépitése eddig legalabbis révidtavon, inkabb forrasokat vont el a gazdasagtol.

Az Orban-kormany feladata azt a valamennyi korabbi kormanyzat és nemzetk&zi donor szervezet
(Vilagbank, USAID stb.) altal javasolt elvet, miszerint a lakastamogatasi rendszerben ndvelni kell a
célzottsagot, azaz a jovedelmi és anyagi helyzetlk alapjan raszorulé tarsadalmi csoportokat kell
tamogatni. Ehelyett a Fidesz azaltal, hogy a lakasépitést hangsulyozza, a tamogatasi rendszert a
kozép- és fels6-kdzép jovedelmi rétegek felé nyitja ki. Mindez tovabb néveli az épiteni képes és
hajlando réteg javara mar igy is meglévé aranytalansagot.

Az AFA-visszaigénylési rendszer részleges helyreallitisa nem ndvelte a lakasépitési kedvet, nem
csokkentette a feketegazdasagot, viszont zavarosabba tette az elszamolasokat.



Azt a korabbi térekvést, hogy a tamogatasi rendszer vilagosan elvaljon a finanszirozasi rendszertdl, a
legujabb lakaspolitikai intézkedések felrigtak. A kamattamogatas bevezetése, kiterjesztés és
kizardlag uj lakasokhoz kotése tovabb ndvelte a tamogatasi rendszer torzitasait és regressziv,
gazdagokat tdmogato jellegét. A lakasépités erdltetése a tamogatasok erre valé koncentralasaval
anélkil csokkentette az épiteni amugy is szandékozok koltségét, hogy érdemben névelte volna az
epuld lakasszamot és javitotta volna a lakasmobilitast.

Amig a hitelezés kamattamogatasa csupan hangzatos bloff, nem keriil sokba, hiszen csak kevesen
képesek igénybe venni. Ha pedig lazitanak a kdvetelményeken, az éppugy a kdltségvetés "eluszasat"
jelentheti, mint a valaha tamogatott OTP hitelek esetében lathattuk.

24.2 A liberalis lakaspolitikai koncepcio elvei
24.2.1 A lakasrendszer tarsadalmi, gazdasagi beagyazottsaga

A lakasvagyon a haztartasok legfontosabb vagyona, kévetkezésképpen a haztartasok gazdasagi
viselkedését a lakasrendszer alapvetéen befolyasolja. A lakasszektort meghatarozé folyamatok egyre
nagyobb aranyban a kiilsé gazdasagi és tarsadalmi er6k dontéseinek, érdekeinek, elvarasainak
fuggvényei.

A lakaspolitikanak
- szamolnia kell az 6nkormanyzatokkal;

- lakaspolitikai feladataik meghatarozasakor nem szabad leszlkiteni az dnkormanyzatok dontési
lehetbségeit;

- reagalnia kell a gazdasag és tarsadalom mas szféraibal kiindulé kihivasokra;

- a hajléktalansag oka els6sorban nem a lakasszektorban gydkeredzik, de megoldasa
elképzelhetetlen megfelel lakaspolitika nélkiil;

- rugalmas és jovedelmekhez igazodod lakasfenntartasi tamogatasi rendszer kiépitését igényli a
lakasfenntartasi koltségek emelkedése, egyenlétlen (pl. flitési mdédoktdl fliggd) eloszlasa;

- a tdmogatasi rendszer része a lakaspolitikdnak, de nem vélaszthato el a szocialpolitikatdl.
24.2.2 Szektorsemleges lakaspolitika

A szabad demokratak lakaspolitikaja a fogyasztok szabad valasztasat segiti. Célunk, hogy mindenki
anyagi lehet6ségei és igényei alapjan donthessen lakasa milyenségérél. Ez szabad valasztast jelent
egyrészt a bérlet és a tulajdon k6zo6tt, masrészt az épités, felujitads és lakasvasarlas kdzott.

- Bérlet és tulajdon kozotti szabad valasztas

A lakashoz jutas nem lehet egyetlen egyszer és mindenkorra érvényes dontés, hanem olyan
valasztas, amelyet a korlilmények valtozasatol fliggben, életciklusunk kiilénb6z8 szakaszaiban
esetleg tObbszor is mdédosithatunk. A piacgazdasagokban a sajat tulajdonu hazzal vagy lakassal
rendelkezd haztartasok részaranya az életkor novekedésével egyenes aranyban ndvekszik. Vagyis a
tulajdonszerzés a haztartds anyagi feltételeiben, féldrajzi megallapodottsagaban bekdvetkezd
valtozasnak és nem kényszervalasztasnak az eredménye. A palyakezd8, mobilabb fiatal haztartasok
szamara mind anyagi szempontbdl, mind pedig a csaladi Iétszam el6re nem lathaté valtozasa
szempontjabdl a bérlakas képvisel megfelel6bb format.

A sajat lakas- és a bérlakas-szektor aranyanak valtozasa miatt nalunk a valasztas lehetésége erésen
korlatozott. A bérlakasok tdbmeges privatizacidja és a bérlakdsokat hatranyosan érintd valtozasok
szukségessé teszik a lakaspolitikai koncepciéban és gyakorlat megvaltoztatasat.



A lakaspolitika a nagyvarosokban ne preferalja a sajat lakasépitést és ne sujtsa a bérlakasépitést
vagy bérbeadast, hanem kozel azonos esélyek mellett ismerje el mindkét lakasforma sziikségességét.
Ez az elv természetesen nem érvényes azokra a vidéki teleplilésekre, ahol a célszerii lakasforma a
sajat tulajdonu lakas.

- Epités, felujitas és lakasvasarlas kdzotti szabad valasztas

A haztartasok szamara - az adott korlatok kdzétt - lehet8séget kell adni, hogy a kapott
lakastamogatast igényeinek megfeleléen haszndlhassék fel. Maguk dénthessen arrdl, hogy lakasukat
Uj épitéssel, lakasvasarlassal vagy a meglévd lakas bévitésével, felujitasaval kivanjak-e biztositani.

Az Uj lakasok épitésének prioritdsa, a mennyiségi lakashiany megsziinése utan nem indokolt. A
lakdsok modernizalasa, felljitasa, rendszeres karbantartasa ugyanolyan makrogazdasagi hatasokat
valt ki, mint az Uj lakasok épitése. A lakasvaltoztatasokkal altalaban egyutt jar6 lakasfelijitas és egyéb
kereslet (butor, tartés fogyasztasi cikk stb.) semmivel sem kevésbé pozitiv, mint az Uj lakasok épitése.
A lakasépitési szamok visszaesése - a tamogatasi rendszer ellenére - tikrdzi a haztartasok
valasztasat: adott gazdasagi feltételek mellett érdemesebbnek tartjak a hasznalt lakasokat vasarlasat
és felujitasat.

A koltségvetési tamogatasoknak 6sszhangban kell lennilik a lakaspolitikai elvekkel és célokkal. Ennek
érdekében, kormanyra kerllve, slirgésen atcsoportositasokat fogunk végrehajtani a tamogatasi tételek
kozott.

24.2.3 A tdmogatasi rendszer szocialis célzottsaga

A tdmogatasi rendszerek mikodtetésének egyik legfontosabb alapelve, hogy a tamogatasok
elosztasa a raszorultsagi kritériumok pontos meghatarozasaval térténjen (célzottsag). Raszorultsagnal
elsédlegesen a jovedelmi (vagyoni) kritériumokat kell figyelembe venni. A szocialis segélyezettek
tarsadalmi Osszetételét vizsgald KSH adatfelvétel tapasztalatai alatamasztjak, hogy a raszorultsag
jévedelmi alapon tértén6 megitélésével viszonylag megbizhatéan miikddtethetdk a rendszerek. Ezen
jovedelmi helyzet mellett kritikus esetekben a vagyon mas elemeire, a lakashelyzetre és demografiai
helyzetre vonatkozé kritériumok is hasznalhatok.

A tapasztalat azt mutatja, hogy az 6nkormanyzati rendszer tudja a leghatékonyabban m{ikddtetni a
tamogatasi rendszert, amennyiben a konstrukcidba be vannak épitve a k6zponti elvarasok. Az emlitett
vizsgélat tapasztalata szerint ennek az a magyarazata, hogy az énkormanyzatok a rendszeres ellatasi
formakra val6 jogosultsagot sajat rendeletikben meghatérozott idészakonként felllvizsgéljak, a
felUlvizsgalatot kdrnyezettanulmannyal egészitik ki, amely soran a kérvényezd életkériiményeit
vizsgélva informéaciokat prébalnak szerezni a ki nem mutatott jovedelmek Iétérél vagy nemlétérdl is.

24.2.4 Tobb lehetbséget biztositunk az dnkormanyzatoknak

A kormanyzati lakaspolitika tényleges kialakitasaban a szabad demokratak a mainal nagyobb
szerepet adnak az dnkormanyzatoknak. A helyi dnkormanyzatok megfelel6 6szténz8
szabalyozérendszer esetén mind az igények, mind pedig a lehetéségek oldalarél hatékonyabb
megoldasokat képesek talalni mas szervezeteknél, ezért sziikséges lakaspolitikai szereplk ndvelése.

A raszorultsag mérésére a jovedelmi elemeket alkalmazzuk, ami ellen nem elegendd indok a
feketegazdasag léte. A jovedelmeket figyelembe vevd rendszerek mikddtetésére az dnkormanyzatok
a legalkalmasabbak. Az 6nkormanyzatok lakaselosztasi palyazatainal bevalt gyakorlata is bizonyitja,
hogy a szocialis lakasra igényt tarté rétegeknél mikodik a jovedelemhez koétott sz(ird, a szérvanyos
negativ esetek a rendszer mikoéddképességét nem befolyasoljak.

24 .3 Liberdlis ajanlat: a lakaspolitikai stratégia és a program fébb elemei
A lakaspolitika stratégiai célja, hogy

- a lakasszektor piaci kérnyezetben, célzott szocialis programokkal miikédjon;



- a tamogatasok a koltségvetés kiadasainak 2-3%-a korull stabilizalodjanak;
- egyre inkabb az arra raszorul6 haztartdsoknak jussanak;

- a koltségvetés lakascélu kiadasainak minimum 50%-4at a jovedelem-eloszlas als6 20 szazalékaban
levé haztartasokhoz kell eljuttatni;

- tamogatasok hatékonysaganak ndvelése érdekében jol mikddé monitoring rendszert kell kiépiteni.

A lakaspolitika célja, hogy a haztartasok és az intézmények a gazdasag fejlédésével parhuzamosan -
egyéni és tarsadalmi szempontbdl is - optimalis dontéseket hozhassanak, korszerlisédjon a
lakasallomany, felgyorsuljon a lakasmobilitas, visszaszoruljon a feketegazdasag és a lakasigény-
kielégitési alternativak kdzott torzitdsmentesen donthessenek. llluzié az az elvaras, hogy a
lakasberuhazasok tamogatasa révén a gazdasag élénkithetd. Egy rossz tdmogatasi rendszer viszont
sokat arthat, mert a pazarlas és a tarsadalmi igazsagtalansag alaassa a kormanyzatba vetett
kbzbizalmat.

24.3.1 Noveljuk a bérlakasok szamat

A jelenlegi 6%-rol 15-20%-ra fogjuk ndvelni a bérlakasok lakasallomanyon bellli aranyat. A ma is
létezd dnkormanyzati szektort stabilizaljuk. Alternativ megoldasok:

- a szbvetkezeti szektor bévitése (holland, dan minta),
- 6nkormanyzati tulajdonu lakastarsasagok (svéd modell),
- a maganbérlakas-szektor bdvitése (német modell).

Hosszu tavu cél a szektorsemleges politika, ahol a bérlakasok ugyanazokat a tamogatasokat élvezik
mint a magantulajdonban Iévd lakasok. A lakasépitési tAmogatasokbdl indokolatlan kizarni a
bérlakasokat. A szektor bovitésére programot inditunk, amelynek fontos eleme egy Uj - a szocialis
szektor forrasaibdl finanszirozott - lakbér-tamogatéasi rendszer.

24.3.2 A szervezett lakasépités tamogatasa

Noévelni kivanjuk a szervezett lakasépités aranyat. Ennek érdekében a tdmogatasok és az ado-
visszatérités (AFA-kedvezmény) esetében elényben fogjuk részesiteni a szervezett formakat. Célunk,
hogy ilyen keretek kdzott valdsuljon meg a lakasberuhazasok tdbbsége. (Jelenleg ez még csak 10%
kordl van.) Jelentds eredményként kdnyvelnénk el, ha a "kalaka" tipusu, minéséget produkalni
képtelen épitkezési mdd 15-20%-ra csdkkenne. A helyi dnkormanyzati lakédsprogramokban is kiemelt
szerepet szanunk a szervezett megoldasoknak. A lakasépitési szervezeteket a tdmogatasi rendszeren
keresztll érdekeltté fogjuk tenni a feketegazdasag leépitésében.

24.3.3 Korszer(i lakasfinanszirozasi rendszer

A lakasfinanszirozasi rendszerben a hitelezés szerepét névelni kell. A rosszul miikédé
lakasfinanszirozas korlatozza a mobilitast, a haztartasok lakaskiadasait, és tobbletigényt tamaszt a
tamogatasokra. A lakashitelezés szerepének ndvelése, a jelzaloghitel rendszer kiépitése alapvetéen
maganbankok részvételével, a kilénb6z8 hitelkonstrukcidk és bankok koézotti verseny erésitésével,
"semleges" tamogatéasi rendszerrel kell, hogy végbemenjen. A hatékony lakasfinanszirozasi rendszer
hattérintézményeinek kiépitése (addsnyilvantartas, standardizalt hitelelbiralas, hitelkockazatok
nyilvanossagra hozasa, biztonsagos, garantalt telekkonyvezés, ingatlanpiaci informaciok rendszere,
nyilvanossagra hozasa stb.) ugyancsak rank var.

24.3.4 A tamogatasi rendszer megujitasa



Egységes, attekinthetd lakastamogatasi rendszert kell kiépiteni. A lakasberuhazasokon belil meg
kivanjuk szlintetni az Uj lakasépités kiemelt kezelését. A lakasfelljitasoknak, bévitéseknek és a
korszer(sitésnek az Uj lakasépitéssel azonos prioritast kell biztositani. Az adékedvezmény szerepét
nem fogjuk névelni gazdagoknak kedvezé jévedelemelosztasi hatasai miatt. Helyi 5nkormanyzatok
szerepét erésiteni fogjuk a lakastamogatasok nyujtasaban (a helyi 6nallésagot ndveld blokktamogatas
bevezetése). A tamogatasok célcsoportjainak pontos meghatarozasa és a célzottsag ndvelése
torvényi megoldasokat igényel.

24.4 Szocialis lakasprobléma kezelése

A lakaspolitikanak fel kell késziilnie a szocialis lakasprobléma kezelésére (hajléktalansag,
hatralékosok és alacsony jévedelem haztartasok problémai). Meg kell allitani a lakotelepek és a régi
varosrészek leromlasat, a lakasfelujitast és a rehabilitaciés programokat 6ssze kell kapcsolni. Fel kell
késziilni a szuburbanizacios folyamatok felgyorsulasara, és az ezzel kapcsolatos tarsadalmi koltségek
csokkentésére.

25. Elhetd orszag, fenntarthaté fejlédés, 6sszehangolt kérnyezetpolitika
25.1 Korszakvaltas a kdrnyezetvédelemben

Ha a kornyezet allapota romlik, csorbul a legfontosabb liberalis érték, a szabadsag. Ezért a szabad
demokratak a kornyezet minéségének javulasaval 6sszehangolt tarsadalmi-gazdasagi fejlédés hivei.
Az eléttink allo évtized egyik legnagyobb kihivasa a kérnyezettudatos magatartashitelességének
megerdsodése és elterjedése.

A Korszakvaltas Programja

- kdrnyezettudatossagra épulg,

- a kdrnyezettel harméniaban 1évé,
- fenntarthat6 fejl6désre orientalt

- liberalis program.

A Korszakvaltas Programja olyan intézményrendszer kiépitését célozza a tarsadalom és a gazdasag
minden szintjén, amely:

- nemcsak megallitja a kérnyezetromlast,
- hanem a hasznalt és kihasznalt természeti kdrnyezet aranak megkdvetelésével,
- ebbdl nyert forrasoknak célzott és ellenérzétt felhasznalasaval

a kérnyezeti allapotok javitasat tlizi ki célul.

A kérnyezetvédelem, a kdrnyezetgazdalkodas kdzéppontba kerllése nemcsak azért fontos, mert a
fejlett orszagokhoz képest nagyok az elmaradasok, vagy mert a rendszervaltas 6ta eltelt tiz esztendd
alatt csak szérvanyos eredményekkel jellemezhett fejlédés kévetkezett be, hanem azért is, mert a
Fidesz-kormanyzas els6 két éve szégyenletes allapotokat eredményezett, igy a Fidesz-Kisgazda
rombolas helyreallitasa is komoly er6feszitéseket igényel.

25.2 A kisgazda zsakmany
1990 és 1998 kdzott - ha vontatottan is, de - kiéplltek a kérnyezetpolitika legfontosabb intézményei:

- a Kérnyezetvédelmi Minisztérium létrehozta a kérnyezetvédelmi szervezetek rendszerét,

- elkezdte az orszagos és a helyi mérések, megfigyelések rendszerességen és nemzetkdzi
o0sszehasonlitd modszereken alapulé alkalmazasat;

- civil szervezetekkel egyuttmiikddve kidolgozta a legfontosabb fejlesztési feladatokat tartalmazé
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot (1996);



- elkészlltek a szakmai tervezetek a kornyezetterhelést blntet6 termékdijakrdl, a
hulladékgazdalkodasrdl;

- a csatornazottsag és szennyviztermelés allapotanak javitasara Ujraindultak az énkormanyzati
céltamogatast igér6 orszagos és helyi programok;

- a privatizacidhoz kapcsolddva elkésziiltek a vallalati kornyezetvédelmi felmérések.

A rendszervaltas els6 nyolc évének szerény eredményei semmivé foszlottak a Fidesz-kisgazda
kormany orszaglasa nyoman. A kisgazda hiibérbirtokként kezelt kornyezetvédelmi tarca felkésziilt
szakembereit elkergették, igy a szakma tekintélye és az elkészitett kerettérvények szinvonala
egyarant visszaesett. Ez a tendencia alapvetéen veszélyezteti a kornyezetvédelmi feladatok
megvalositasat. Nem tudja garantalni a kérnyezetvédelem cimén behajtott addk és dijak valéban
kdrnyezetvédelmi feladatokra val6 forditasat. A minisztérium vezetése képtelen egyuttmikodni a civil
szervezetekkel, a kdrnyezetvéd6 mozgalmak anyagi tdmogatasat a politikai hliséguk fokatdl teszi
fuggévé. Megbénult mind a szakmai kapcsolata, mind a gyakorlati egyuttmiikodése az Orszagos
Kdérnyezetvédelmi Tanacsba delegalt legfontosabb civil szervezetekkel.

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program végrehajtasa elakadt. A sziikséges csatornazasi,
szennyviztisztitasi és szilardhulladék-begyitési céltamogatasokat politikai hliségnyilatkozat alapjan
osztjak szét az 6nkormanyzatok kozott. A kérnyezetvédelmi célelbiranyzat felhasznalasaban az
onkény és a politikai hliség diktal, igy az Eurdpai Unié altal felkinalt forrasok igénybevételére a
megfeleld és ellenérizhetd, atlathaté rendszer hianyaban nincs maéd. A kormanyon beliil a
koérnyezetvédelemre szant 6sszegek elapadtak, hiszen a Fidesz maga sem merte ezeket a koaliciés
partnere kezében lévé tarcara bizni.

Sajnos, az sem segit ezen az allapoton, hogy az Orszaggyilés Kérnyezetvédelmi Bizottsaga
agressziven biralta a minisztérium tevékenységét. Az orszaggytilés kontrollja abban az esetben valna
lehetdvé, ha a vita szakmai alternativakrél folyna. Azonban az elmult években az Orszaggydilés
illetékes bizottsaga egyfajta politikai szelep szerepet toltétt be, és csupan a megszaporodott
konfliktusok altal felgyllemlett fesziltséget ?ereszti le? rajta keresztiil a legnagyobb kormanyzé part.

A kérnyezetvédelem orszagos szintli hattérbe szorulasa miatt sem kifelé, a szomszédos orszagok
felé, sem befelé nincs vilagos kdvetelmény vagy egyittmikddési készség. Az orszag egyik
legnagyobb 6koldgiai katasztréfaja, a tiszai mérgezés a megel6zésre, az elbrejelzésre és az
egylttmikodésre épitd taviatos kornyezetpolitizalassal megelézhetd, a katasztréfa bekdvetkezte utan
vilagos és hiteles iranymutatassal, szervezéssel enyhithetd lett volna. Az orszagos kdrnyezetvédelmi
politika meggyengulésének eredményeként a helyi hatésagi tevékenységben is eluralkodott a
részrehajlas, az lizleti érdek. igy példaul az Unié orszagaibdl mar kitiltott csirkefarm-lizemeltet a
kornyezeti allapotokat katasztrofalisan érinté beruhazasra kapott engedélyt vagy a hulladékimport
elleni fellépési jogositvanyok hianyaban is kalézkisérletek torténtek.

A kdrnyezetvédelmi miniszter cseréje megallithatja a tovabbi romlast, de az elvesztegetett két év
bepdtlasa, a felbomlott, tavlatot vesztett kérnyezetpolitika utani allapotok helyreallitasa a kdvetkezé
kormany feladata.

25.3 A helyreallitds és a felemelkedés

A szabad demokratak a kérnyezetvédelmet nem allami hatésagok elszigetelt eljarasainak, vagy
néhany megszallott civil szervezet akciézdsanak tekintik, hanem kdzds eréfeszitések eredményének.
A kérnyezetvédelem, a kdrnyezeti allapotok javitasaval 6sszehangolt gazdaséagi-tarsadalmi fejlédés
programja legfontosabb céljaink k6zott szerepel. A megel6zés, a természeti er6forrasok megd6rzése és
megujitasa érdekében folytatott kbrnyezettudatos SZDSZ-politika

- az intézményrendszer atalakitasaval,

- a gazdasdagi szabalyozas (arrendszer és adok) kdrnyezetorientaltsagaval,

- a kdrnyezetvédelmi fejlesztési célok és programok dsszehangolt rendszerével,
- a Fidesz-Kisgazda orszaglas okozta karok helyreallitasara,

- az élhetd orszag alternativajanak megteremtésére torekszik.



Nemcsak allami intézmények és szerepek Ujraformalasa, atlathatd, értékorientalt, hatarozott
mikodésiik megerésitése fontos feladat, hanem a demokratikus tarsadalom iskolajaként az
egyénekkel és k6zosségeikkel valé 6sszehangolt és nyilvanos egyuttmikodés is. A szabad
demokratak az okoldgia ligyét nem sziikkeblli nemzeti hatarokon bellili, vagy kormanyféi
targyalasokon megoldhat6 kérdésként kezelik, hanem a minden szintl egytttmikodést (lokalis,
regionalis, kdzigazgatasi, 6nkormanyzati, civil mozgalmak) igényld és feltételez6 tudatos cselekvés
tereként.

A liberalis gazdasag- és tarsadalompolitika a kornyezeti hatasokat, kérnyezeti allapotok romlasanak
megallitasat és a lehetséges javulast kiemelt prioritasként kezeli. Megkdveteli, hogy minden
részpolitikai program legyen figyelemmel a kornyezeti hatasokra, elvarja a legkisebb terhelést, vagy az
allapotok javitasat okozé alternativak kimunkalasat.

25.3.1 A kérnyezetpolitika eszkozei
A koérnyezetpolitika eszkdzei kdzott a

- hosszu tavu és 6sszehangolt tervezési és fejlesztési programok,
- piacgazdasagi szabalyozas
- és a szlikséges mérték, indokolt esetekre korlatozédd hatésagi beavatkozasok a legfontosabbak.

A Korszakvaltas Programja az eddig -olcsén- kifosztott természeti er6forrasok megujitasara helyezi a
hangsulyt. Ezért a kdrnyezetbarat magatartas elsegitése érdekében a fejlett orszagokban érvényesiild
araranyok elérését és adozasi rendszerek alkalmazasat szorgalmazzak. Kilon 6koaddk bevezetését a
kovetkezd 5-10 éves id6szakban nem tartjuk indokoltnak, de a kdérnyezetszennyez6 vagy az
er6forrasok pazarlé felhasznalasat eredményezé alacsony arak és alacsony addkulcsok fokozatos, de
hatarozott felemelését igen.

A szabad demokratak a kdrnyezettudatos politikatdl nemcsak az eréforrasok, a kdrnyezeti allapotok
megujulasat, hanem Uj minéségl gazdasagot, Uj munkahelyeket, Uj technolégiak kifejlédésének
Osztdnzését is varjak.

Az Eurépai Unidhoz valo6 csatlakozas érdekében hatarozott gyorsitasra van sziikség a kérnyezeti
kdvetelményeket tartalmazé unids iranyelvek meghonositasaban, a mez6gazdasagi és ipari
tevékenység technoldgiajanak megujitdsa, a termékszerkezet atalakitasa érdekében. Az indokolt
id6szakos megkulénbdztetések szamat és idejét a lehetd legkisebbre kell méretezni. Ez nemcsak az
unio felénk megfogalmazott kbvetelménye, hanem sajat érdekink is. Ezért az 1996-ban kidolgozott
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program végrehajtasat fel fogjuk gyorsitani. Ez részben jogharmonizéacios
feladatokat, részben beruhdzésokat jelent.

Meg fogjuk erésiteni a kdrnyezet allapotat, és annak valtozasat megbizhaté modszerekkel és
rendszerességgel mérd, jelzd és jelentd rendszereket. Az eredményeket, elemzéseket az egyes
veszélyeztetett térségek, tarsadalmi csoportok bevonasaval akcidoprogramok, megel6zést szolgald
eljarasok kidolgozasara és elfogadasara kell hasznositani.

25.4 A kérnyezetvédelem részpolitikai feladatai
25.4.1 A vizek védelme, szennyvizelvezetés és tisztitas

A vizvédelem az utébbi években viszonylag nagyobb hangsulyt élvezett, ami az ivoviz eléallitasi
koltségeit tiikrozd dijak emelésében, az ivovizbazisok védelmének regionalis szintli kezelésében is
megmutatkozott. A k6zmiollé azonban tovabbra is nagymértékben nyitott, hiszen az egészséges
ivovizzel ellatott telepiilések és haztartasok viszonylag nagy aranyahoz képest rendkivil alacsony a
szennyvizelvezetésbe és szennyviztisztitasba bekapcsolt lakossag aranya.

Igaz, a viz- és csatornadijak emelése révén csokkent a vizfelhasznalas (43%-kal) és ezaltal a
kbzcsatornaba elvezetett szennyviz mennyisége is (kb. egyharmaddal), ez a csdkkenés azonban a



felszin alatti vizbazisok veszélyeztetettségén (ahonnan a kdziizemi vizellatas 90%-a biztosithatd) mit
sem valtoztatott.

A szennyviztisztitdsba bekapcsolt lakossag aranya nem tébb 32%-nal, ami messze elmarad az EU
fejlett tagjainak 61?797%-0s, vagy a Cseh- és Lengyelorszagban elért 57, illetve 42%-o0s teljesitménytdl
is. Hazankban a flrtézésre alkalmasnak itélt folyok és tavak sszességére kotelezden ki kellene tenni
a furddni tilos tablat, a viz mindsége ugyanis nem elégiti ki a szigoribb egészségligyi normakat. 200
milliard forintot igényel az arzénos vizek megtisztitasa is. Az Unio el6irasai szerint a kétezer fénél
népesebb telepliléseket bioldgiailag és nem csak fizikai tisztitast végzd szennyviztisztitokkal kell
ellatni 2005 végéig, a 15 ezer f6nél népesebb telepiiléseken pedig mar 2000-re be kellett volna fejezni
ezt a programot.

A tiz év alatt elérend6 valtozas varhato koltsége 150071700 forint, aminek mintegy 60%-at kdzpénzek,
40%-at pedig maganvallalkozasok és az érintettek fedezik. Ennek a programnak a szervezett
végrehajtasa az élheté magyarorszagi allapotot jelentés mértékben javitja. A szabad demokratak ezt

- a hosszu tavu kiszamithatésagot szolgalo fejlesztési programmal,

- a kézponti kéltségvetési pénzeszkdzok rendelkezésre bocsatasaval,

- az 6nkormanyzati céltamogatas gazdasagos lzemmeéreteket, tarsulasokat kovetelményként kitlizé
tiz éves programja finanszirozasaval és

- az unids tamogatasi forrasok tervezésével és bekapcsolhatésagaval fogjak megvalésitani.

A vizek védelme érdekében megszintetjik a vizminéség-védelem és a vizgazdalkodas értelmetlen
szétvalasztasat.

25.4.2 Hulladékgazdalkodas

A legkomolyabb elmaradas a hulladékgazdalkodas teriiletén mutatkozik. Az unié egyes tagallamai
kilénbdz6 rendszereket alakitottak ki ezen a terileten. De példaul a csomagoldéanyag hulladékokat az
EU-ban altalanosan, elsésorban anyagukban kell hasznositani, csak masodsorban jéhet széba az
égetés, s végso esetben a lerakas. Az eldirt visszagydijtési aranyt ? 2001 kdzepére 50%-ot, a hulladék
felét anyagaban hasznositva ? Magyarorszag csak joval késébb tudja vallalni, hiszen az 1996-o0s
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program a telepulési hulladékokra 25-30%-0s Ujrahasznositasi aranyt
tzott célul 2002-ig (jelenleg 15%-naél tartunk).

Az irdnyelvek teljesitése megoldhatatlan szelektiv hulladékgyjtés nélkul. 2002-t6l csak az 1993-ban
lerakott szerves anyag 75, 2005-t6l csupan 50, végul 2010-t6l mindéssze 25%-a kerulhet kommunalis
lerakdba. E cél elérése érdekében a szemétdijak emelése elkerllhetetlen. A hulladékok kezelése, a
keletkezés megelbzése, a begyljtés, az Ujrahasznositas és a veszélyes hulladékok artalmatlanitasa
kérdésében ma még a felel6tlenség és a problémak tologatasa a jellemz8. Ezen a téren a
koérnyezettudatos magatartas érdekében egyszerre van sziikség

- 0sztdnzésre és szankcionalasra,

- érdekmentes hatdsagi beavatkozasra,
- szervezeésre,

- kézponti tamogatasra.

Az elkészllt alibijellegl hulladékgazdalkodasi torvény felllvizsgalatara, az Ures kerettdrvény helyett
tartalmas beavatkozasi jogokat ad6 rendszerszemléleti szabdlyozasra lesz szikség. A
koérnyezetterhelés megallitasa érdekében a visszatéritendd (térithetd) termékdij-rendszer bevezetését
is vizsgalni kell, zart, alapszer( gazdalkodast irva el6.

25.4.3 A leveg6 tisztasaganak védelme

Az ], atfogd levegdbtisztasag-védelmi szabalyozas mar nem halogathatd. A teriletfejlesztési és
kozlekedéspolitikaval 6sszehangoltan kell kialakitani a telepllések - els6sorban nagyvarosok - helyi
éghajlatat kedvez8en befolyasolé 1égszennyez6 anyagok keletkezésének megelézését (elsésorban
kozlekedési Iégszennyezés), illetve megkotését elésegité elkertld utak illetve véderdék, zdldfellletek



telepitését. Az energiagazdalkodasban ? az energiapolitikai javaslatainkkal 6sszhangban ? a karos
kibocsatas csokkenéséhez vezethet az energiaigényességet csdkkentd piaci arrendszer és piaci
nyitas. El kell érni, hogy az altalunk is alairt Eurépai Energia Charta Egyezménynek a hatalyba
Iéptetésével egyidejlileg a megujuld és alternativ energiaforrasok igénybevétele (biomassza,
napenergia) tiz év alatt elérje az uniéban megkivant alsé hatarértéket. Ehhez fejlesztési tamogatast,
kedvezményes kamatu kolcsdnprogramot sziikséges mikodtetni.

Az 1999-es adatok szerint az orszag teriiletének 13%-a mindsil szennyezett leveg6ji térségnek, itt él
a lakossag kozel fele. A févarosban 1990 utan hat év alatt 80%-kal nétt az asztmasok, 50%-kal a
tudérakban megbetegedettek szama. A teleptilési levegd minéségi allapotanak javitasa érdekében az
eddigieknél Iényegesen hatarozottabb intézkedések szlikségesek, kiléndsen a szennyezett
mindsitési telepullések esetében.

- Meg kell valésitani az 1993-ban elfogadott Levegétisztasag-védelmi Agazatkdzi Intézkedési
Programot,

- érvényre kell juttatni a jarmivekre vonatkozo kibocsatasi eléirasokat,

- 6sszehangolt, orszagos méretli akcidkra van sziikség, hogy a parlagfl irtasa hatasos legyen.

25.4.4 A termétalaj és a taplaléklanc védelme

Hazank egyik legfontosabb, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is egyedulallé aranyu természeti
er6forrasa a terméfold. Rendkivil fontos termékenységének, minéségének megoévasa. Ehhez az
agrarpolitikat a természeti er6forrasok hosszu tavi megérzésének, az egészséget szolgald
élelmiszerek elallitasanak kell dontéen meghataroznia. Ez a versenyképesség szempontjabdl is egyre
fontosabb, integralt agrargazdalkodast kell folytatni, amelyben a vegyszerek, a mechanikai mlvelés és
a biomddszerek egymast kiegészitik, és egyre inkabb az utobbi lesz uralkodo.

A taplaléklanc minéségének védelme a megfelelé tapelem aranyok biztositasat és a szennyezé
anyagok bejutasanak megakadalyozasat jelenti a ndvényi és allati eredeti élelem termelése,
élelmiszerré térténd feldolgozasa soran,

- az élelmiszerekben talalhato vegyszermaradékok és sugarszennyezettség ellenbrzését szigoritani
fogjuk;

- korszerUsitjuk a mez8gazdasagban alkalmazésra kerll6 vegyi anyagok felhasznalasanak
szabalyozasét, a ndvényvéddszer felhasznalas oktatasat;

- szigorubb névényvédelmi eléirasokat dolgozunk ki és érvényesitlink a teleptilések kertes
Ovezeteiben, illetéleg a hobbikertek korzetében;

- fokozottan tamogatjuk a biotermesztési médszerek alkalmazasat;

- a termelés mennyiségi ndvelése helyett célunk a minéség, a nagyobb érték termelése csokkentett
anyag- és energia-bevitel mellett;

A szennyezett, de megtisztitdsra nem kertil8 talajokon vizsgalni kell a névények altal felvehetd
mérgez6 anyagokat. Sziikség szerint termelési korlatozasokat kell bevezetni vagy ki kell vonni azokat
a mezdgazdasagi termelésbdl - a termel6k karpotlasaval. A termelés aldl kivont terlileteken
névénytermesztési moédszerekkel kell el6segiteni a kdrnyezetallapot javulasat.

25.4.5 A természetes éldvilag védelme

Természeti értékeink és a bel6lik fakadd kdrnyezeti lehetéségek nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is
kitlintetett helyet biztositanak Magyarorszagnak. Megdrzésuk, az élévilag sokféleségének
fennmaradasa minden allampolgarnak alapvetd érdeke és joga. Ennek érdekében mddositani kell a
szankcionalasi (blntetési, kartéritési) rendszert, kilonds tekintettel az éléhelyek karositasanak
megakadalyozasara és a nem védett terlletek természeti értékeinek dvasara.

A védett természeti terlileten azokat a hagyomanyos gazdalkodasi médokat lehet engedélyezni,
amelyek bizonyitottan el&segitik a bioldgiai valtozatossag fennmaradasat. Az allami tulajdonban Iévé,
kiemelkedd jelentéségl természeti értékek kezelését kozhasznu tarsasagok gyakoroljak. Meg kell
hatarozni és biztositani kell a sziikséges fenntartasi kéltségeket.



A bioldgiai sokféleség megbérzésének nemzetkdzi kovetelményei megkdvetelik

- a biodiverzitas-monitorozasi rendszer kialakitasat,
- a biodiverzitas-megdrzési stratégia elkészitését,
- az érzékeny természeti teruletek és az dkoldgiai haldzat kialakitasat.

Védelemmel és helyredllitassal ndvelni fogjuk a természetes allapothoz kbzel all6 tertileteket. A
regionalis és helyi fejlesztési stratégiak, a terllet- és telepllésfejlesztési tervek kialakitasa, az
er6forras-hasznalat soran a torvény erejével kell érvényt szerezni a természet- és tgjvédelmi
szempontoknak. A védett természeti terileteket korllvevéd, illetve 6sszekdtd savokban (egyes
esetekben a védett teriileteken is), a hasznalatra kilondsen érzékeny teriileteken a hagyomanyoshoz
hasonlé gazdalkodassal fogjuk segiteni a természeteshez kozeli allapotok fennmaradasat. Feltételeit
az allamnak felvasarlasi garanciakkal, hitelkedvezményekkel kell tamogatni.

A hazai erd6k igen sokrét(i, nélkllozhetetlen anyagi és nem anyagi jellegi haszon forrasai.
Hasznalatuk csak tobbcélu, tartamos és a bioldgiai sokféleséget megdrz6 erdégazdalkodas
kdvetelménye szerint lehetséges. A karpotlas utan megmaradt erdévagyon allami tulajdonrészét meg
kell érizni. A mezbgazdasagilag nem vagy csak gazdasagtalanul hasznosithato, természetvédelmi
szempontbol érdektelen foldeket erddsiteni kell. Ennek érdekében is segiteni sziikséges a
birtokkoncentraciot és az erdétarsulasokat. Tamogatni fogjuk a kdzcélu erdészeti feladatok ellatasat,
lehetdség szerint a foglalkoztatottsag ndvelésével. Biztositani fogjuk az erdék kezelésének,
feltjitasanak anyagi alapjat. Ehhez erd6gazdalkodasi stratégiat dolgozunk ki.

25.4.6 Karmentesités

Minden tarsadalmat érinté gond, hogy a felhalmozddott szennyez6dések helye, mértéke, az ebbdl
adodo tarsadalmi kockazat pontosan nem ismert. A mar ismert karok szamos orszagban
elengedhetetlenil sziikségessé tették a szennyezések és az azokat kivaltd okok felderitését és
megszintetését.

A hazai karmentesitési programot 1991-ben fogadta el a kormany. A volt szovjet laktanyak és
gyakorléterek kornyezetszennyezésének felszamolasan kivil pénzigyi forras hianyaban 1996-ig nem
kezd6édhetett meg a karmentesités. Az elmaradast poétolhatja az UGjra indulé Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program. Ennek keretében valésulhat meg a kérnyezet védelmét szolgald kuldnbdzd
akcioprogramok kozotti kapcsolatrendszer kiépitése és az 6sszhang megteremtése, mint amilyen
példaul az ivovizbazisok védelmére vonatkoz6 kormanyhatarozat.

Forrasok hianyaban a tertletek kdzel 90%-an eddig nem, vagy csak részben kerlt sor a
karmentesitések eldmindsitésére, a karosodas, illetve a veszélyeztetés mértékének megallapitasara.

Karmentesités a holtag-rehabilitaciés program is. A helyredllitas célja, hogy az évek soran sok olyan
holtag és morotva alakuljon ki, amelyek természetszer( élévilagukkal megérzik a biolégiai
sokféleséget, bévitik a turisztikai lehetéségeket, és Ujra kialakulnak a korabbi értékes vizes él6helyek.

A karmentesitési program inditasaval hazank is csatlakozott azon orszagok kéréhez, amelyek a mult
és a jelen kdrnyezeti karainak mentesitését kormanyzati felelésséggel, tervezetten, hosszu tavon
végzik. A feladat mérete miatt a szilkséges 6sszegek eléteremtése mindenutt gondot jelent. Az EU
egyes tagallamai megsegitésére létrehozta az ugynevezett kohéziéalapot, amely tamogatja a
szennyezett terlletek karmentesitését. Csatlakozasunkkal varhatéan mi is részesulhetink a
tamogatasbol. Az EU elcsatlakozasi alapjaibdl (SAPARD - ISPA) ezekre a koltséges programokra is
szlikséges Osszegeket elGiranyozni.

26. Tarsadalmi egyenlétlenségek alakulasa, vesztesek és nyertesek

A szabad demokratak célja, hogy a sikeres gazdasagi rendszervaltast a tarsadalmi egyenlétlenségek

csillapodasa, az esélyek kiegyenlitédése kdvesse. Tudjuk, hogy a zsakutcas gazdasagi és tarsadalmi
rendszer atalakitasanak arat nem lehetett megspoérolni. Csdkkenteni azonban lehet, hiszen a kilabalas
annal gyorsabb és erételjesebb, minél elébb és minél mélyebbre hatol az atalakulas. Az ar, amit a



rendszervaltd orszagok élére keriilésért fizettlink, nem volt kicsi. A beosztottak, munkasok
helyzetének megrendiilése, a perspektivak elvesztése a magyar tarsadalom jelent8s része el6tt
elhomalyositotta a gazdasagi siker fényét és a felemelkedés reményét. A feladat az, hogy a hit
visszaszerzéséhez, az esélyek kiegyenlitéséhez hozzajaruljunk

- az iskolazottsag emelése;

- az egész életen at torténd tanulds;

- a teljesitmény elismerése és kiemelt finanszirozasa;

- a magukrol gondoskodni sem tudok tamogatasa réveén.

Feladatunk az iskolazottsag, a felkésziiltség, a nyitottsag, a kulturaltsag esélyeinek névelése, az
elesettek iranti szolidaritas és megérté tamogatas elismertetése, a sokféleség tisztelete. Tiz év mulva
olyan tarsadalmat akarunk magunk kordl Iatni, amely a mai allapotokhoz képest egyenlébb esélyeket
tartogat tagjai szamara a boldogulasra. E cél eléréséhez fel kell mérniink az esélyegyenléség
alakulasa szempontjabdl legfontosabb, kdzpolitikai megkozelitést igényl6 terileteket.

26.1 Tarsadalmi valtozasok a rendszervaltas utan
26.1.1 Gazdasagi aktivitas

A rendszervaltast kovetd évtizedben a 16 éven fellli korosztalyokban folyamatosan csokkent a
gazdasagilag aktiv népesség. Mig a rendszervaltas kezdetekor a gazdasagilag aktivak aranya
meghaladta a 45%-ot, addig a szazad végére ez az arany 41% korll stabilizalodott. Ezen beldl hamar
kialakult a vallalkozok rétege, mely jelenleg 5%. A nyugdij mellett dolgozok, valamint az alkalmi
munkasok aranya az évtizedben végig 1% koril alakult.

Az aktiv 1étszam csdkkenését értelemszerlien az inaktiv Iétszam ndvekedése kisérte.
Tarsadalompolitikai szempontbdl az inaktivak soraban a munkanélkiliek képezik a legfontosabb
csoportot, aranyuk az évized soran mindveégig 678% koril ingadozott. A gyeden, gyesen |évdk aranya
4% koril mozgott. Hasonloképpen valtozatlan, 35% korili aranyt mutatott a nyugdijasok rétege.
Novekedett az eltartottak aranya: 1992-ben ez 9% volt, 1998-ban 16%, majd 1999-ben 13.5%.

26.1.2 Szerkezetvaltas

A munkahelyek szama a rendszervaltas utan jelentésen csdkkent. A munkavallalék zémét (55%)
alkotd alacsony képzettségliek szama a rendszervaltas elétti tiz évben 1 millié fével csokkent. A
munkaerépiacrdl kikerdlt 1 millié fé6t a rendszervaltas elsé évtizede alatt még tovabbi 1 millio kdvette.
Az alacsony képzettségli munkaerd tObbségében (73%) kiszorult a munkaerépiacrol.

A foglalkoztatottak szamanak drasztikus csOkkenése elsésorban a technolégiavaltasnak,
masodsorban azon piacok eltinésének kdvetkezménye, amelyek beérték az alacsony képzettségli
munkaer6 altal eléallitott arukkal és szolgaltatasokkal. Az alacsony képzettség(i munkaerd
munkahelyekrél valo kikerlilése lezajlott a banyaszat, kohaszat, nehézgépgyartas, miszeripar,
textilipar, élelmiszeripar, épitSipar tertletén. Az allamszocializmus dsszeomlasa azt a tdmeget
lehetetlenitette el, amelynek csak a piaci szempontokra érzéketlen dllamszocialista gazdasagi
rendszer biztosithatott munkahelyet. Csak az allamszocializmusban volt lehetséges alacsony
képzettségll tomegeket munkahelyen, a termelésben foglalkoztatni.

A megmaradt munkahelyeket biztosité szervezetek tulajdonviszonyait a rendszervaltas drasztikusan
atrendezte. Az allami, dnkormanyzati, kdltségvetési forrasbdl finanszirozott munkahelyek aranya a
rendszervaltas harmadik évében 61% volt. Jelenleg ez az arany mar csak 41%. A magantulajdonban
lévd szervezetek altal biztositott munkahelyek aranya jelenleg tdbb mint 50%. A maradékon a vegyes
tulajdond munkaszervezetek osztoznak.



26.1.3 Gazdagok és szegények

Ha a fogyasztasbal kiindulva alkotunk képet a magyar tarsadalom egyes rétegei kozotti
kulénbségekrdl, akkor egy hierarchikusan tagolt, piramisra emlékeztet képet kapunk. A
legelénydsebb helyzetd, elit csoport aranya a tarsadalomban néhany szazalék. Erre a rétegre az
jellemzd, hogy nagyon j6 lakaskorilmények kdzott éinek, s mind anyagi, mind kulturalis fogyasztasuk
szinvonalas és szamottevé. Az elitet kdveti a jomoduak csoportja, melynek lakaskorilményei szintén
jok, de fogyasztasuk mind az anyagi, mind a kulturalis javak tekintetében alatta marad az elitben
tapasztaltakhoz képest. A két legelénydsebb helyzetli csoport aranya a mai magyar tarsadalomban
10%.

Kbdzépen helyezkednek el a felhalmozok és a fogyasztok. A felhalmozdk az anyagi fogyasztasi javak
fogyasztasaban tlinnek ki, mig a fogyasztdknak féleg a kulturalis fogyasztasa nagy. Ez a két réteg
egyuttvéve a magyar tarsadalom 31%-at teszi ki.

A piramis aljan két csoportot talalunk. Az egyik csoport lakasviszonyai jok, de anyagi é€s kulturalis
fogyasztasuk szinvonala nagyon alacsony. Ennek a csoportnak az aranya 28%. A legalso réteget a
tarsadalom harmadat kitevé réteg képezi, melynek lakasviszonyai rosszak, amihez anyagi nélkilozés
és a kulturalis javak mell6zése tarsul.

A rendszervaltas el6tti évtizedben a szegénységben és a nélkilézésben élék aranya a magyar
tarsadalomban 30% alatt maradt. A tarsadalom tobbségét a kdzéprétegek tették ki. A rendszervaltast
koévetben a tarsadalmi kildnbségek megnévekedtek, mikdzben a lakossagi realjovedelmek
csOkkentek. A valtozas 6hatatlanul a kbzéprétegek lemorzsolédasat hozta magaval.

Az eléttink allé évtizedben a korszakvaltas abban allhat, hogy a leheté minimumra csdkkenjen a
szegénységben és nélkilozésben él6k aranya, Ujra, s immar tényleges gazdasagi alapokon
tébbségbe kerlljenek a kézéphelyzetliek, akik elétt legitim utak nyiljanak a jomoédban él6k csoportjai
felé.

26.2 Egyenlétlenség és igazsagossag

A ?90-es évekbdl szarmazo szocioldgiai vizsgalatok arra hivjak fel a figyelmet, hogy az emberek a
rendszervaltast kovetéen egyre erésebben hangoztattak, hogy a tarsadalmi egyenlétlenségek
igazsagtalanok és tul nagyok. E vizsgalatok szerint az igazsagos jovedelemelosztasi rendszerben a
legalacsonyabb jovedelmeket valamelyest ndvelik, a magas jévedelmeket radikalisan csdkkentik, a
tobbség jévedelme pedig oly mértékben emelkedik, hogy a jévedelmi hierarchia k6zépsé
tartomanyéaba kerllhessen. A magyarokban, akarcsak a posztszocialista orszagok tdbbségében igen
er6sen él a gazdagok megbuntetésének vagya. Ezzel szemben gyengébb az a fajta tarsadalmi
szolidaritas, mely a hangsulyt a legszegényebbek helyzetének javitasara helyezné.

Az emberek fejében él6 idedlis jbvedelemelosztasi rendszert azonban csak egy populista
tarsadalompolitika vallhatja magaénak. A tényleges jovedelmi kulénbségek azt sugalljdk, hogy a
politikanak differencialt programot kell megfogalmaznia. Nem férhet kétség ahhoz, hogy a lakossag
legszegényebb csoportjai atfogd tarsadalmi szolidaritasra tarthatnak igényt. 1990-ben
Magyarorszagon a Iétminimum alatt élt a népesség 15 szazaléka, ennek kézel haromnegyede a
rendszervaltas el6tt nem élt [étminimum alatt. llyen jévedelmek mellett az alapvetd életfeltételek
biztositasa lehetetlen, és senki nem varhatja az igy él6kt6l, hogy komoly eréfeszitéseket tegyenek
helyzetik javitasara. Esetlikben a szocialpolitikanak kell sokoldalu segit6 automatizmusokat
életbeléptetni.

Nehezebb helyzetben van a tarsadalompolitika azoknak a tarsadalmi csoportoknak az esetében, akik
a legszegényebbekhez viszonyitva jobb kérilmények kdzott élnek, de mindehhez egy erés, szubjektiv
szegénységérzet kapcsolddik. Ezekben a rétegekben elsésorban a nyugdijasok, az alacsony
foglalkozasi statuszu, szakképzetlen fizikai- és betanitott szellemi munkat végzok, illetve a
részlegesen a munkaerépiacrol kiesé tarsadalmi csoportok talalhaték.



A nehézséget itt az okozza, hogy amennyiben az allam e népes csoportot is a legszegényebbeknél
alkalmazott szocialpolitikai technikakkal "kezelné", ez akkora kiadast jelentene, mely lehetetlenné
tenné, hogy forrasai maradjanak a gazdasagi folyamatok serkentésére. A legszegényebb 10 szazalék
esetében szinte nincs is értelme a leszakadas okait firtatni, hiszen ezek az emberek és csaladok a
legalapvetébb dolgokban szorulnak a tamogatasra és egy civilizalt tarsadalomnak ezt minden
koérilmények kdzott kdtelessége biztositani. A masodik csoport esetében, ahol a tamogatas csak
szelektiv médon valésulhat meg, kataszterbe kell szedni mindazokat a tényezéket, amelyek a hianyzé
forrasok okai (munkanélkiiliség, gyerekvallalas, eléregedés és nyugdijazas, régio- és telepuléstipus,
stb.), és ennek alapjan kell politikai preferenciakat meghatarozni.

26.2.1 VALLALKOZAS, OKTATAS

Az elemzések azt bizonyitjak, hogy a személyi jovedelmek nagysagat alapvetéen két tényezé
befolyasolja: az iskolai végzettség, illetve a vallalkozas. Az emberek annal tobbet keresnek, minél
magasabb az iskolai végzettséguk, illetve minél tdbb alkalmazottat foglalkoztaté vallalkozasok
tulajdonosai. Mindenki azonban nem lehet vallalkozé. A KSH adatai szerint 1997 6ta sem a bejegyzett
vallalkozasok egy millio koruli, sem pedig a mikodd vallalkozasok 800.000 koérili szama sem nétt
dinamikusan. A vallalkozasbarat kdrnyezet kialakitasa tehat csak attételesen, Uj munkaalkalmak
teremtésével lendithet a szegény rétegek helyzetén, hiszen a vallalkozasok t6keigényesek, igy az alsé
rétegbe tartozok szamara az 6nallo vallalkozas kudarcra itélt alom.

Mas a helyzet az iskolazottsag szerepével, ahol az esélyek kiegyenlitésére joval nagyobbak a
lehetéségek. Az iskolarendszerbe és az oktatdsba torténd beruhazasok elénye, hogy nem
zéroosszegl jatszmat jelentenek, hiszen altaluk a népesség jelentds része (legalabb is a gyerekes
csaladok) érezheti ugy, hogy megnyiltak a felemelkedés csatornai. Ideoldgiai szempontbdl is elényds
egy ilyen politika, hiszen a gyermek a tarsadalom talan leginkabb megkérdéjelezhetetlen értéke. Végl
moralisan is igazolhaté az oktatasba torténé befektetés, ha figyelembe vessziik, hogy a napjainkat
jellemzd tarsadalmi egyenlétlenségek talan legsulyosabb kdvetkezménye, hogy a gyerekek egyre
névekvd hanyada (kozel 30%-uk) szegény csaladokban, a kiemelkedés perspektivaja nélkil él.

A gazdagabbak esetében a tarsadalmi szolidaritas életre hivasa lehet az elérendd cél. A szolidaritas
nem egyszer(ien moralis kategéria, bar kétségkiviil el kell fogadtatni a jomdduakkal az allam
redisztribucids funkcidjanak tamogatasat jelenté moralis kényszert (adémoral). Masfeldl ugyanilyen
fontos annak tudatositasa, hogy a tarsadalmi egyenlétlenségek egy ponton tul a tarsadalmi
hatékonysag és igy a jdmdduak személyes boldoguldsanak is gatjaiva valnak. Ebbél az kévetkezik,
hogy a sikereseknek személyesen is részt kell vallalniuk az egyenlétlenségek csdkkentését célzo civil
szervez8désekben és e mozgalmak anyagi tAmogatasaban.

26.3 Vesztesek és nyertesek

1991-ben és 1996-ban Magyarorszagon, Csehorszagban, Kelet-Németorszagban, valamint
Bulgariaban és Oroszorszagban szociolégusok vizsgéalatokat folytattak arrél, hogy az emberek milyen
mértékben élik meg igazsagtalansagként az egyenlétlenségeket.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a posztszocialista atalakulas negativ kovetkezményei nem
tekinthet6k specidlis magyar atok mivének. A kdzép-kelet-eurépai orszagokat egyutt tekintve
polarizalédo tarsadalomkép rajzolddik ki. Az alsé- és a munkasosztélyba tartozék tarsadalmi helyzete
er6s slllyedést mutat 1991 és 1996 kozott. A kdzéposztalybeliek statusza nem valtozott, mig a
fels6bb osztalyok tagjai stadtuszemelkedésrdl szamolnak be. A tarsadalmi hierarchia két als6
csoportjahoz tartozok sokkal radikalisabb helyzetromlast észlelnek. A k6zéposztalybeliek a
rendszervaltas el6tti helyzetikre visszagondolva egy statuszfoknyi sillyedésrél szdmolnak be. A
magukat a két fels6é osztalyba soroloknak az a véleményik, hogy helyzetik a 90-es évek elejéhez
képest javult.

Az 1991-es adatok arra utalnak, hogy akkor még kiegyenlitett tArsadalomkép élt a
megkérdezettekben. Ot év mualva ndvekvé tarsadalmi egyenlétienségeket észleltek. Raadasul az
1991-re valo visszaemlékezés nem csupan a kildénbségektdl alig szabdalt tarsadalomképet sugall,
hanem magat az egész tarsadalmat és annak minden osztalyat kildn-kulén is magasabb statuszinak
értékelte.



Az emlékezés prizmajan keresztll valamennyi posztszocialista orszag lakéi 1996-ban atlagosan
statuszsillyedést éltek at. A sullyedés érzése legintenzivebben a bolgarok kérében jelentkezik,
legkevésbé pedig a volt Kelet-Németorszag lakoéit kinozza. A magyarok a rendszervaltas elsé 6t évét
statuszsillyedésnek élték meg, melynek mélységét a visszaemlékezés csak tovabb ndvelte. A
magyarok kozott alig akadt, aki a nyertesek kdzé sorolta volna magat. Egy részik nem sorolta be
magat egyik kategoriaba sem.

26.4 Versenyképesség és versenyképtelenség

A rendszervalté orszagok szamara az igazi és nehezen atjarhatd szocialis fal nem egyszeriien a
szegények és gazdagok, az als¢ illetve fels6 osztalyok kozott épult fel, hanem a munkaerejiket
értékesiteni képeseket valasztja el azoktdl, akik mar, vagy éppen most nem képesek munkahelyet
talalni. Az aktiv népesség és a zomében nyugdijasokbdl és munkanélkiliekbél allé népesség
alapvetéen masképpen strukturalddik minden orszagban. Az aktiv népesség kérében minden
starthelyzetben volt és van lehet6ség a felemelkedésre. Ezzel szemben az inaktivak kérében minden
orszagban rendkivil magas a deklasszalddott, statuszat vesztett, perspektivatlan és elégedetlen
népesseég aranya.

A rendszervaltas karvallottjai az inaktivak. Szamukra a rendszervaltas a létbiztonsag elvesztését, az
érdekérvényesitésre vald képtelenséget, a peremre szorulast jelentette. A rendszervaltas pozitiv
kévetkezményei az 6 vilagukon kivul talalhaté. A versenyképesek vilagaban van esély a
felemelkedésre vagy a poziciok megérzésére, az érdekérvényesitésre, a biztonsagra. Magyarorszagra
is igaz, hogy az allamszocializmusrdl a piacgazdasagra val6 atmenet korszakaban nem egyszerien
nyertesek és vesztesek allnak egymassal szemben, hanem versenyképesek, és - objektiv vagy
szubjektiv okoknal fogva - versenyre képtelenek.

A korszakvaltas f6 kérdése, sikerll-e megakadalyozni, hogy a versenyre képes és versenyre képtelen
rétegek végletesen és véglegesen elkiloniljenek egymastdl a tarsalomban. Sikeril-e a tarsadalmi
integracio szintjét ndvelni.

A szabad demokratak valaszai vilagosak:

- noveljik a foglalkoztatast

- seqgitjuk az iskolazottsag emelkedését

- javitjuk a folyamatos tanulas esélyeit

- a kulturat a plebejusok részére elérhetdve, sokszinlvé kivanjuk tenni

- az elesettek, szegények életben maradasahoz gyermekik felzark6zasahoz minden segitséget meg
kivanunk adni

- a diszkriminacidval szemben a térvények erejével és a méltanyos szelid, segitség eszkdzeivel
szallunk szembe.

Az esélyek kiegyenlitésérél gondolkozva harom szintet kell szem elétt tartanunk. Az elsé szinten az
orszag eseélyegyenléségének javitasara kell gondolnunk az EU-hoz mar csatlakozott, hasonlé helyzeti
orszagokhoz képest. A masodik szinten az orszagon bellli régidk esélyeinek kiegyenlitésére van
szikség, hiszen lathatd, hogy vannak régidk az orszagban, amelyeket valsag sujt, magas a
munkanélkuliség, elégtelenek a szolgaltatasok, romlik a népességmegtartéd erd, mikézben aki marad,
az fokozottabb mértékben szorul segélyre és tamogatasra. A harmadik szinten az egyének esélyeinek
kiegyenlitése a feladat.

- Olyan tarsadalmat akarunk, ahol alapvetéen az egyént8l magatél fiigg, hogy boldogul-e vagy sem,
érvényeslul-e az életben vagy sem.



- Ez csak akkor sikertl, ha senki sem érzi ugy, hogy mar eleve az indulaskor ki van zarva a
versenybdl, egyenlétlen helyzete reménytelenné teszi a felemelkedést, tegyen azért barmit is.

27. Gyermekkozpontu, esélyteremté iskolak

Az 1994-98-as kormanyzati ciklusban az SZDSZ altal vezetett oktatasi tarca hosszu tavon is jelentés
oktatasi reformot hajtott végre. Miikodésének eredményeként

- megvaltozott a kdzoktatas tartalma és szerkezete,

- soksziniivé és dinamikussé valt az iskolarendszer,

- eltlintek az iskolakbdl az ideoldgiai szempontok,

- a megoldando problémak a politikai-ideoldgiai térbdl kompetens szakmai forumok elé kertltek.

A kozoktatas megébrizte alkalmazkodoképességét, megnétt a pedagoégusok aktivitasa és kreativitasa,
ami aktiv munkahelyi kézéleten, pezsg6 szakmai vitakon, és pedagdgiai programok, tantervek,
tankdnyvek gazdag kinalatan volt mérhetd.

A kormanyvaltassal ezek a folyamatok megtorpantak. A Fidesz vezette oktatasi tarca
- visszanyult a kadari kézpontosité hagyomanyokhoz,
- pénziigyileg ellehetetlenitette a helyi iskolafenntartokat,

- korlatozta a pedagodgiai alkotéerét, apatiaba sillyesztette és ismét hivatalnokka fokozta le a
pedagogus értelmiséget.

Az SZDSZ azonban nem mondott le eredeti célkitlizéseirdl. Mint minden teruleten, a kdzoktatasban is
az emberi alkotoképesség, az emberben rejlé kreativ energiak felszabaditasara toreksziink.
Valtozasokra nyitott, a tarsadalom és a gazdasag Uj igényeihez alkalmazkodni tudd, megujulasra
képes iskolakat szeretnénk. Tovabbra is tAmogatni akarjuk a kdzoktatas reformjat, a tanitas és tanulas
tartalmi megujulaséat. A rendelkezésre all6 er6forrasok meghatarozott részét a jévében is a fejlesztés,
az innovacio szolgalataba kivanjuk allitani. Tovabbra is

- olyan modern, eurdpai iskoldkat szeretnénk, melyek legfontosabb feladata, hogy a gyerekeket és a
fiatalokat hozzasegitsék az életben valé boldogulashoz.

- Olyan tudassal és képességekkel ruhazzak fel 6ket, ami révén sikeresek lehetnek maganéletiikben
éppugy, mint munkajukban és a kézéletben.

- Azt varjuk az iskolaktol, hogy dnbizalmat ébresszenek a diakokban, ugyanakkor tegyék dket
kritikussa dnmagukkal és a vilaggal szemben.

- Olyan iskolakat szeretnénk, amelyekben a tanuldk az életben val6 boldogulasra felkészité komoly
feladatokkal szembesilnek, amelyek megkivanjak a teljesitményt, de amelyekben jol érezhetik
magukat.

- Olyan iskolakat, amelyek nemcsak a komoly munkat és a felkészitést tekintik hivatasuknak, hanem
azt is, hogy vonzé légkort alakitsanak ki a tanarok és a diakok szamara, és ugyanilyen kereteket
teremtsenek a szabadidd kellemes és értelmes eltdltéséhez.

- Azt szeretnénk, ha az iskolak a mai kor igényeinek megfelel6en nevelnék gyermekeinket. Igazi
segitséget adnanak a gyorsan valtozé modern vilagunkban valé eligazodashoz.



- Hogy gyermekeink képessé valjanak sajat értékeik megfogalmazasara, masok értékeinek
tiszteletben tartasara.

A kozoktatast olyan kdzszolgaltatasnak tekintjik, amelynek alakitasaba beleszdlast kell adni
mindazoknak a tarsadalmi partnereknek, akik érdekeltek a jobb és eredményesebb tanulasban és
tanitasban. Fontosnak tartjuk, hogy a kdzoktatassal kapcsolatos dontések a jov6ben is az érdekelt
tarsadalmi és szakmai csoportokkal egyeztetve, véleményiiket és javaslataikat figyelembe véve
sziilessenek meg. Ugy gondoljuk, hogy az oktataspolitika az allam, a helyi kdzigazgatas, a civil
szervezetek és a pedagodgiai szakma képvisel8inek kdzos ligye, tehat részvételiik és felel6sségik is
k6zo6s. E négy meghatarozé csoport egylttmikddésének kimunkalasa és felel6sségiik megosztasa a
korszer( oktataspolitika el6feltétele.

Végul alapvetd fontossagunak tartjuk, hogy a gazdasagi novekedés tartéssa valasa esetén noveljik a
kézoktatasra forditott er6forrasok aranyat. Meg kell allitani és vissza kell forditani azt a folyamatot,
amelyben csdkken a kézoktatasnak a GDP-bdl valé részesedése, csakugy mint a kdzoktatasi
kiadasok realértéke és a pedagdégusok realkeresete.

27.1 Az iskola a polgaroké

A Fidesztél eltéréen az SZDSZ nem kivanja allamositani az iskolakat. Az iskola nem az allamé,
hanem a polgaroké. Az allam feladatanak azt tartjuk, hogy biztositsa az iskolak megfelel6 mikodési
feltételeit és a kimeneti szabalyozason keresztil ellenérizze a rendszer miikodését.

Az elmult évtizedben az SZDSZ kovetkezetesen azt az allaspontot képviselte, hogy az iskolak
mikodtetése elsésorban a helyi tarsadalom lgye. Az iskolak fenntartéi a helyi 6nkormanyzatok.
Bebizonyosodott, hogy az 6nkormanyzatok tébbsége j6 gazdaja iskolainak, és az elmult tiz év alatt
elsajatitotta azokat a fenntartéi és iranyitoi technikakat, amelyekkel az intézmények a polgarok
megelégedésére mikodtetheték.

A kovetkezd kormanyzati ciklusban az dnkormanyzatoknak minden anyagi és szakmai tamogatast
meg fogunk adni ahhoz, hogy képesek legyenek kielégiteni a telepiilés lakoinak oktatasi igényeit,
valamint ellatni a rajuk harulé regionalis feladatokat. Ennek érdekében

- anyagi tamogatast biztositunk azoknak a hatranyos térségekben miikodé énkormanyzatoknak,
amelyek nem képesek sajat erdbdl biztositani az oktatasi intézmények megfeleld szinvonalu
mikodtetését,

- tovabbra is tamogatni fogjuk azokat az 6nkormanyzati tarsulasokat és egyuttm{ikddési formakat,
amelyek a nivdsabb oktatasi szolgaltatasok érdekében szervezddnek,

- tamogatni akarjuk a megyei szint(i tervezési és koordinacids feladatok megvalosulasat,

- rendszeres tovabbképzések segitségével javitani fogjuk valamennyi dnkormanyzati szinten az
intézményfenntartasban illetékesek szakmai felkésziltségét.

Az elmult tiz év eredménye, hogy az dnkorméanyzati iskolak mellett drvendetesen szinezik az
iskolakinalatot az egyhazi, alapitvanyi és maganiskolak. Mikddésuk eredményeként a magyar
iskolarendszer a korabbinal sokkal inkabb képes megfelelni a szlldk valtozatos iskolaztatasi
igényeinek és egészseges versenyhelyzet alakult ki a kulénbdz8 értékrendet, szellemiséget, és
oktatasi-nevelési médszereket kdvetd iskolak kozott. Az elmult évek alatt azonban indokolatlan
finanszirozasi hatranyokkal sujtottak az alapitvanyi és maganiskolakat. A jévében olyan finanszirozasi
megoldasokra (oktatasi hitelkonstrukcid, az alapitvanyi iskolak épuletgondjainak megoldasa, palyazati
alapok létesitése, minisztériumi kozoktatasi megallapodasok rendszerének bevezetése, stb.) van
szukség, amelyek indokolt esetekben kompenzalni képesek a jelenlegi hatranyos megkuldnbdztetést.
(P1. kiemelten fontos allami feladatot ellatd, tandijmentes, szocialisan vagy egészségileg hatranyos
helyzetli, devians gyerekek oktataséara szervezett alapitvanyi iskolak esetében.)

27.2 Beilleszkedés a versenyvilagba



A versenyvilagba valo beilleszkedés teriiletén jelenleg az informacidkezelési ismeretek és az
idegennyelv-tudas fejlesztése a legsiirgetdébb feladat. Noha a szamitégépes ismeretek és a
nyelvtudas alapjait az altalanos és kézépiskolaban kell lerakni, a felsoktatas tekintse
alapkovetelménynek az alkotd jellegli informatikai ismereteket és legalabb két nyelv magas szint(
ismeretét.

- Aki nem képes az informacids technoldgiaval banni, kizarédik a szakmai fejlédés, a tarsas
kapcsolatok és az élet szamos terlletén valé tajékozodas és sikeres miikddés lehetéségébdl. Az
egyre erbteljesebb kornyezeti kényszer hatasara a kozoktatas mellett a fels6oktatasnak is alapveté
feladatava valt, hogy mindazok szamara, akik valamely korabbi hianyossag miatt nem rendelkeznek
alapvet6 informatikai ismeretekkel, azoknak ezeket atadja.

- Intenziv idegen nyelvi fejlesztéssel minden tamogatast meg kell adni a minél szinvonalasabb idegen
nyelvi képzés, tovabbképzés szamara. Az idegen nyelvek elsajatittatasara perspektivikusan a
kézoktatast kell alkalmassa tenni, a felséoktatast pedig ezzel parhuzamosan a szaknyelvi oktatas
feladatara. Ezért a kormanyzatnak lehetévé kell tenni a magas szintli nyelvoktatast, és ehhez
céltdmogatast kell biztositani.

27.3 Tartalmi modernizacio

A hatékony és eredményes idegennyelv-oktatas tobbnyire még mindig a szilok altal finanszirozott
iskolan kivuli magandrakon torténik, ami rendkivil hatranyos helyzetet teremt a szegényebb
tarsadalmi rétegekbdl szarmazé gyerekek szamara.

- Az idegen nyelvek oktatasanak hatékonysagat a pedagdégusképzés szinvonalanak javitasaval, a
tovabbképzési lehetéségek biztositasaval, részben pedig a korszerli pedagdégiai modszerek
széleskorl elterjesztésével kivanjuk javitani. Kiscsoportos idegen nyelvi oktatast tartunk
sziikségesnek, amelyhez kiegészité normativ finanszirozast kivanunk bevezetni.

- 2004-ig valamennyi altalanos és kdzépfoku iskolat bekapcsoljuk az internet-halézatba. Az
informatikai eszk6zok hatékony iskolai felhasznalasa érdekében kiscsoportos informatikai oktatast
tartunk sziikségesnek, amelyhez kiegészité normativ finanszirozast kivanunk bevezetni, és fontos
feladatnak tartjuk a pedagogusok ehhez sziikséges szakismereteinek bévitését is. Az informatikai
fejlesztés segqiti a kbzoktatas regionalis és telepulési kiuldnbségeinek csdkkentését, és enyhiti az ebbdl
fakadé esélyegyenlétlenségeket.

A tananyag altalanos modernizacioja mellett az SZDSZ tovabbra is azt az allaspontot képviseli, hogy a
tartalmi szabéalyozas két donté komponense a NAT és az iskolak pedagdégiai programja. Ez a rendszer
biztositja a tananyag folyamatos modernizaciojat, ugyanakkor lehetdveé teszi az iskolak szamara, hogy
figyelembe vehessék a helyi sajatossagokat, lehetéséget adjanak a pedagdégusoknak kreativitasuk
kibontakoztatasara és tekintettel lehessenek az iskolat hasznal6 csaladok igényeinek kielégitésére.

Azokban a nyugati tarsadalmakban, amelyekben az oktatast a tarsadalmi kiegyenlit6dés eszkdzének
tekintik, jellemz6 mdédon a tartalmi szabalyozas ama valtozatat igyekeznek megvalésitani, amelyben
dontd szerepe van a pedagogusi (egyéni) és a pedagodgiai-iskolai (kollektiv) autonémianak. Ez olyan
oktatasiranyitasi gyakorlatot igényel, amely megengedi, sét, feltételezi, hogy a szakmai déntések
helyben (ahol a probléma felmertil), s ne valamely kézpontban sziilessenek. Olyan tartalmi
szabalyozasra (tantervpolitikara) van tehat sziikség, amely az alapvetd és mindenkire érvényes
értéktételezések, valamint a tudas- és képességminimum meghatarozasan tul az iskolai autonémia
hataskorébe utalja a mikddéssel kapcsolatos tartalmi feladatok megoldasat.

- Az SZDSZ oktataspolitikajat 1994-1998 kozott ez az elv hatarozta meg, és a kdvetkezd ciklusban is
ezt kivanja folytatni. Nem kovetjik a Fidesz-kormany "mindig mindent Ujrakezd8" politikajat. Az altaluk
bevezetett kerettanterveket lehetséges tantervi alternativaknak tekintjik, amelyeket az ezt igényl6
iskolak pedagdgiai programjuk részeként szabadon alkalmazhatjak.

A kozismereti és szakmai tantervek, tankényvek folyamatos frissitésével kell elérni, hogy a
tananyagban helyet kapjanak az elméleti és alkalmazott tudomanyok legfrissebb eredményei. Az



oktatas tartalmi modernizaciéjanak alapveté feltétele a pedagdégusok szakmai és modszertani
ismereteinek bévitése. Ehhez nem nélkulézhet6 rendszeres és magas szinvonalu tovabbképzésik
megszervezése. A pedagogus-tovabbképzés folyamatos megvaldsulasahoz az 1996-os
térvénymodositas és az 1997-es kormanyrendelet teremtett jogi keretet.

- A jelenlegi kormanyzati ciklusban a pedagdgus-tovabbképzés altalunk bevezetett folyamata is
lelassult, jelentésen csokkent az erre a célra forditott koltségvetési tamogatas. A tovabbképzés
lehetdésége az iskolak szamara kiszamithatatlanna és tervezhetetlenné valt. E teriileten vissza kell
térni az 1997-es szabalyozasokhoz és a hatékonyabb tovabbképzési rendszer érdekében az abba
foglaltakat kell megvaldsitani.

27.4 Az oktatas expanzidja

Az oktatas expanzidja a modern tarsadalmakban a tarsadalmi eredet(i egyenlétlenségek
csokkentésének legfontosabb eszkdze, egyben nélkildzhetetlen a telijes népesség miiveltségi
szintjének emeléséhez és munkaerdpiaci esélyeinek javitasahoz is. A kdvetkez6 kormanyzati
ciklusban el szeretnénk érni, hogy

- a 16-18 éves koru népesség legalabb 80%-a érettségit ado kdzépiskolai oktatasban részesiiljon,
- a19-23 éves koru népességnek pedig legalabb 40-50%-a felséfoku oktatasban vehessen részt.

A kozépiskolas tanulélétszam mar 1990-1994 kozott jelentdsen emelkedett. Ez azonban nem az
oktataspolitika szandéka miatt tortént. Az ok a demografiai hullam kdzépiskolai atvonulasa volt, amiért
ezt a szakaszt spontan expanzioként irhatjuk le. (A tanuldk kdzel fele ekkor még harom éves
szakmunkasképz6kben tanult tovabb.) A kdzépiskolai expanzié masodik szakaszaban (1995) a
beiskolazottak létszama alig emelkedett, aranyuk azonban folyamatosan nétt.

Az elmult években a felsoktatas expanzidja is jelentés mértékben felgyorsult, ami a szocializmusban
felhalmozott késés korrekcioja. A kézépiskolai expanzié folytatasa érdekében alig tortént valami. Ez
aggodalomra adhat okot, hiszen ha a fels6oktatas expanzidja tartésan gyorsabb lesz, mint a
kdzépiskolaé (ahogy ez most térténik), feszultségek alakulhatnak ki, mivel sziikul a fels6oktatas
kdzépiskolai meritési bazisa.

Az SZDSZ hatarozott térekvése, hogy a kdvetkezd ciklusban a kézoktatas atfogd expanzidja a
névekvd tarsadalmi igényeknek megfeleléen, a jelenleginél gyorsabb ttemben folytatédjon.

A szakkdzépiskolai képzés atalakitasa és képzési idejének megnodvelése (az altalanos képzési
szakasz és a szakképzd szakasz elvalasztasa) tette lehetéve, hogy a szakkdzépiskolak a
gimnaziumokkal egyenérték(i érettségi bizonyitvanyt nyujtsanak a felséfokon tovabbtanulni vagyo
fiataloknak.

- Az elkbvetkezb évek kdzépiskolai expanzidjanak megvaldsulasa attol fligg, hogy sikertil-e ezekben
az iskolakban a jelenleginél jobb szinvonall kézépiskolai képzést megvaldsitani.

Az iskolaszerkezet kérdésében az SZDSZ kdvetkezetesen a 6 évfolyamos alapfoku, a 4 évfolyamos
alsé kdzépfoku és a 2-4 évfolyamos felsd kdzépfoku iskolaszerkezetet preferélta oly médon, hogy az
egyes képzési szintek barmelyik, a feladatok ellatasara alkalmas iskolatipusban megvaldsithatok
legyenek. Az SZDSZ a kdvetkezd ciklusban sem tervez iskolaszerkezeti reformot, de egy lassu és
nem erdltetett Gtemi funkcionalis atstrukturalédast igen. Ez az alapiskolazas 4-rél 6 évre torténd
meghosszabbitasat, az altalanos képzés kiterjesztését 8-rél 10 évre, valamint a szakképzés (beleértve
az értelmiségi "szakképzés") differencialt megvalositasat (a 10. vagy a 12. évfolyamot kdvetéen)
jelenti. Tamogatjuk tovabba az alapmiiveltségi vizsga beiktatasat a 10. évfolyam végén, és a 12 éven
at tartd iskolai tanulas érettségivel torténé lezarasat. Elképzelésiink szerint

- a kétszint( érettségi vizsga egyben kivalthatja a felséfoku felvételi vizsgat is.



Ezzel az elképzeléssel a modern oktatasi rendszerek iranyitasanak gyakorlatat kévetjik, ahol az
iskolatipusok szerepe és fontossaga csdkken, mig az oktatasi szintek és a funkcionalis szakaszok
jelentésége né. A szabalyozast nem iskolatipusokra, hanem oktatasi szintekre vagy funkcionalis
szakaszokra (mint a NAT) tervezziik. Mar csak azért is, mert az utébbi években hatarozottan csokkent
az iskolatipusok meghatarozo szerepe, egyre ritkabbak a "tiszta" iskolatipusok, és egyre gyakoribbak
a tobbféle oktatasi szolgaltatast nyujté iskolak.

27.5 Az oktatas minésége

Az oktatas tOmegessé valasaval az oktatas atlagos minésége pedig romlik, mikézben felerésédnek a
szegregacios torekvések (elitizalodas). Az oktatasi expanzié azonban csak akkor képvisel tarsadalmi
ertéket, ha a mindség javulasaval egyutt valosul meg. Mennyiség és minéség egyensulyanak
megteremtése oktataspolitikdanknak mindig is fontos célkitizése volt és marad.

A Fidesz oktataspolitikaja helyesen ismerte fel a minéség fontossagat a modern kézoktatasban, de az
alkalmazott terapia nem volt megfeleld. A mindségbiztositas jelenleg alkalmazott rendkivil koltséges,
formalis és rendszeridegen eljarasaitél nem remélheték valésagos eredmények. A témegoktatas
korllményei k6z6tt az oktatasi minéség megérzése

- a pedagdgiai kulturara, a pedagégusképzésre és tovabbképzésre,
- az oktatas anyagi tamogatasara, és
- az oktatas feltételeinek javitasara kiterjedd atfogd oktataspolitikat igényel.

A magyar oktatasi rendszer jelenleg minéségi szempontbdl is rendkivil differencialt. Az oktatasi
mindség javitasanak alapvetd feltétele, hogy rendszeres és folyamatos mérésekkel meghatarozzuk az
oktatasi rendszer azon pontjait, ahol megfelel6 a szinvonal (pl. a gimnaziumok tébbsége), és azokat,
ahol nem halaszthaté a valtoztatas (pl. altalanos iskolak, szakmunkasképzdk stb.). Vagyis a minéség
javitasahoz mindenekel6tt a helyzet ismeretére, elemzésére, valamint differencialt beavatkozasra van
szukség.

A mindségbiztositas legfontosabb eszktze az SZDSZ elképzelése szerint a fliggetlen szakmai
intézmények (mérési kdzpontok) altal lebonyolitott kimeneti mérések (vizsgak) megvaldsitasa. Az
altalanos képzés

- 10. évfolyamat kdvetd alapvizsga,
- a 12. évfolyamot zar6 kétszintl érettségi vizsga, valamint
- a szakképzési szakaszokat lezaré szakmai vizsgak

nyujtjak a legfontosabb informacidkat arrdl, hogy milyen minéségi oktatdmunka folyik az adott
iskolakban. A kimeneti vizsgakat olyan rendszerszint(i hazai és nemzetkdzi, vagy oktatasi ciklusra,
evfolyamra, tantargycsoportra vonatkozé mérésekkel kell kiegésziteni, amelyek a tanuldk
tovabbhaladasat és mindsitését nem befolyasoljak. Ezekb&l azonban mind a szilék, mind az
intézményfenntartok és maguk a pedagogusok is informéciot kapnanak az adott intézményben folyo
munka szinvonalarol.

A tényleges mindségbiztositas masik nélkulézhetetlen feltétele az iskolak kornyezetében miikodé,
szakmai eszk0zoket (tanterveket, tankdnyveket, pedagdgiai modszereket, mérési eszkdzoket stb.)
eléallitani és terjeszteni képes intézményhalézat (megyei és helyi pedagdgiai intézetek stb.)
mikdodtetése és fejlesztése. Ezeknek a szakmai intézményeknek, valamint a pedagégusok altal
létrehozott szakmai testuleteknek kell biztositaniuk azt a szakmai egyuttmikddést és intenziv
kozéletet, amely nélkil nem képzelhet§ el az oktatas minéségének javulasa.



Az SZDSZ tudataban van annak, hogy a szakképzés szinvonalanak emelése és korszer(sitése
nemcsak az uniés csatlakozas, hanem a magyar gazdasag fejlédésének is alapvetd feltétele. Eppen
ezért a kovetkez6 ciklusban a szakképzés targyi és személyi feltételeinek javitasat és a szakmai
képzés szinvonalanak emelését az oktatasiranyitas kiemelten fontos feladatanak tekinti.

A pedagdgiai kultura minéségi javitasanak kulcskérdése mind az altalanos, mind a szakmai
képzésben a pedagdgusképzés és tovabbképzés korszerlsitése és kapacitasanak novelése.

- El kell érni, hogy a 12-18 éveseket nevel6-oktaté pedagdgusok iskolatipustol figgetlendl egyetemi
diplomaval rendelkezzenek.

- Az altalanos iskolai tanarok féiskolai diplomaja ma mar nem felel meg az eurépai kdvetelményeknek,
- rovid idén belll a tanitok képesitési szintjét is emelni kell.

- A pedagoguskeépzés rendszerének radikalis atalakitasaval parhuzamosan el kell érni, hogy
elsésorban a 40 évnél fiatalabb altalanos iskolai tanarok folyamatos tovabbképzésben részesiiljenek.

A pedagogusok munkajanak minéségét is befolyasolja a bérezésiik, amely évtizedek 6ta tiirhetetlenl
alacsony és differencialatlan. llyen alacsony bérek mellett semmilyen minéségbiztositasi technikatol
nem varhaté a munka tényleges javulasa.

- Az altalanos és jelentés béremelés mellett

- ésszerlinek latszik - az SZDSZ korabbi elképzelésének megfelelen - a pedagégusbérek harmas
strukturajat fenntartani és tovabbfejleszteni (6nallé pedagdgus bértabla, mikodési pétlékok, a
min&ségi munka elismerése).

27.6 Alkalmatlan iskolarendszer = elmélyllé egyenlétlenségek

A rendszervaltas mai veszteseit a szocializmus id6szakaban kifejezetten alacsony iskolaztatasi
igények jellemezték (a gyerekek tanittatasat csak az iskolakdtelezettség teljesitéséig, legfeljebb egy
szakma megszerzéséig vallaltak). Jelenleg sajat kiszolgaltatott és reménytelen helyzetiikbdl okulva,
kifejezetten ambicionaljak gyerekeik tanittatasat.

- Amivel a szocialista propaganda évtizedekig hiaba prébalkozott, azt a piacgazdasag (a
szakképzetlenek tdmeges munkanélkiliségének megjelenésével) néhany év alatt kbnnyedén elérte: a
legalabb egy szakma megszerzéseéig, de gyakran az érettségiig (18-20 éves korig) tarté tanulas ebben
a tarsadalmi rétegben is altalanosan elfogadott értékké valt.

- A rendszervaltast kdvetd gazdasagi és tarsadalmi atalakulas valamennyi tarsadalmi csoportban
novelte az iskolaztatasi igényeket, kdztlik a legalsé tarsadalmi csoportokban is.

Az alsé tarsadalmi rétegekben azonban az iskolaztatasi ambiciok megvaldsitasadhoz szinte
valamennyi csaladi feltétel hidnyzik. A szuldk alacsony iskolazottsaguak és tajékozatlanok ahhoz,
hogy segitséget nyljtsanak gyerekeiknek a megfelels iskolak és szakmak kivalasztasahoz. Anyagi
lehetdségeik is hianyoznak ahhoz, hogy a hosszabb ideig tarté tanulas feltételeit biztositsak.

- Noha 1990 6ta a magyar oktatasi rendszer nyitottabbéd és sokszin(ibbé valt, a reformintézkedések
tobbsége a tarsadalmi "elit" és a "k6zéposztaly" igényeinek kedvezett.

- Az alsé rétegek gyerekei tovabbra is az atlagosnal (sét sajat igényeiknél is) alacsonyabb szinvonald,
kevésbé hatékony és rosszabb munkapiaci helyzetet biztosité oktatdsban részestlnek.

- Ezt az iskolaztatasi hatranyt a Fidesz-kormany intézkedései sulyosbitottak.



A leszakado rétegekbdl szarmazoé gyerekek nagy tobbsége jelenleg rosszul felszerelt és alacsony
hatékonysaggal mikoddé altalanos iskolakban tanul, ahol gyenge szinvonalu az oktatas. Az altalanos
iskola elvégzése utan leggyakrabban a szakképzé iskolak szakmunkasképz8s osztalyaiban tanulnak
tovabb, ahol 16 éves korukig még altalanos képzésben vesznek részt és ezt kdveti az altalaban két
évig tarté szakmatanulas.

Az 1994 utan bevezetett oktatasi reformok koziil 6ket els6sorban az altalanos képzés két évvel torténd
meghosszabbitasa és a szakmai képzéstdl vald elvalasztasa érintette. A reform az intézmények nagy
részének ellenallasa kdzepette ment végbe: az iskolak kb. fele azért ellenezte a reformot, mert az
atmenet két évére feleslegessé valtak a szakoktatok, és kilriiltek az intézmények finanszirozasahoz
tetemes 0sszegekkel hozzajaruld "termelémunkat” végzé tanmihelyek. A reform gyakorlatilag anyagi
tamogatas nélkil valdsult meg, a fejlesztést sok helyen gyenge programokkal, formalisan vezették be.
A felsorolt okok folytdn pusztan ettdl a valtozastol nem varhaté sem az altalanos képzés sem a
szakmai képzés hatékonysaganak javulasa.

A reform hatékonysagat gyengitette, hogy a szakképzé iskolak pedagogiai szempontbdl sem voltak
elég jol felkészilve (felkészitve) a rajuk haruld Uj feladatra, nevezetesen arra, hogy a tanulasra
kevéssé motivalt, gyenge teljesitményil gyerekeknek szakmai oktatas helyett még két évig altalanos
képzést nyujtsanak. Rdadasul ezeknek az intézményeknek jelentés hanyadaban még mindig oktatnak
olyan szakmakat (elsésorban a "leszakaddk" gyerekeinek), amelyekkel nem lehet elhelyezkedni a
munkapiacon. A szakmai képzés (kulénésen a szakmai gyakorlati oktatas) pedig tovabbra is nélkilozi
a megfelel6 feltételeket (a gyakorldhelyeken elavult technikai berendezéseket alkalmaznak, a
kisvallalkozok "ingyenmunkaerének" hasznaljak a szakmunkastanuldkat és a gyakorlati oktatas soran
elsajatitott tananyag nem illeszkedik az iskolaban tanultakhoz.).

Mivel a képzési idd az 1996-os torvénymodositas kdvetkeztében ezekben az iskolakban legalabb egy
évvel meghosszabbodott (3 év helyett 4 évig jarnak ide a gyerekek), ez jelentds tobbletterhet ro a
gyerekeik iskolaztatasi koltségeit nehezen elviseld alacsony keresetli, vagy szocialis tamogatasbdl él6
szilékre. Minden feltétel adott tehat ahhoz, hogy a szakmunkasképzékben bevezetett reform alacsony
hatékonysaggal valosuljon meg, és hogy az ide beiratkoz6 gyerekek jelentés hanyada (jelenleg kb.
20%) "lemorzsolédjon” miel6tt a szakmunkas-bizonyitvanyt megkapja.

A szakmai iskolakat elvégz6 hatranyos helyzeti tanuldk az elhelyezkedésnél ujabb nehézségekkel
szembesiilnek, amikor kideril, hogy szaktudasuk nem elég szinvonalas és hogy szakmajukra
egyébként sincs szilkség a munkapiacon. A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a leszakadok gyerekei
az elhelyezkedés pillanataban (az atlagosnéal gyengébb mindségi képzettségik és megfelel6 csaladi-
ismerdsi kapcsolati haldjuk hianya miatt) ugyanolyan hatranyos helyzetbdl indulnak, mint amilyenben
a palyavalasztasnal voltak.

- A rendszervaltas 6ta valamennyi kormanyzat tisztaban volt azzal, hogy a hatranyos helyzet
Ujratermel6dése, a leszakaddk szdmanak csdkkentése jelentés mértékben az oktatasi rendszeren, és
a gyerekek sikeres iskolaztatasan mulik.

- Ennek ellenére az elmdlt tiz évben sajnélatosan csekély szamu kormanyzati intézkedés tortént a
kedvezétlen folyamatok megéllitasa érdekében.

- 2002-t6l az SZDSZ hatérozott és konkrét kormanyzati intézkedésekre készil az oktatasi
esélyegyenl6ség megvaldsitdsa érdekében.

27.7 A kbzoktatas az esélykiegyenlités eszkdze
Az SZDSZ elképzelései szerint

- kompenzacids finanszirozassal, pedagdégus-tovabbképzéssel meg kell sziintetni a "leszakaddk"
gyerekeinek a finanszirozasi egyenlétlenségekbdl (kistelepulések, varosszéli lakdkorzetek, stb.)
szarmazoé hatranyait,



- hasonlo eszkdzokkel kell csokkenteni az altalanos iskolak kozott a targyi és személyi feltételekben
jelenleg megmutatkozo kilénbségeket,

- a hatranyos helyzeti altalanos iskoldkban a szaktanarok altal folytatott kiscsoportos oktatashoz
tobbletfinanszirozast kell biztositani a fontosabb tantargyakbdl,

- tobbletfinanszirozast kell biztositani a hatranyos helyzetli gyerekek szdmara, hogy 12 éves koruktdl
egy nyugati idegen nyelvet kiscsoportban, ingyenesen tanulhassanak,

- tébbletfinanszirozassal kell el8segiteni hogy a hatranyos helyzet(i gyerekek 12 éves koruktdl j6
min6ségl szamitdégépeken, kiscsoportban, ingyenesen tanulhassanak az iskoldban szamitastechnikai
ismereteket.

Siirg6s szakmai kontrollt és segitséget igényel az 1998-ban bevezetett 9-10. osztalyos képzés
tapasztalatainak 6sszegyljtése, az alkalmazott tantervek atdolgozésa és az alkalmazott pedagégiai
modszerek javitdsa. Tanartovabbképzéssel és szakmai segitségnyujtassal el kell érni, hogy ezekben
az osztalyokban a jelenleginél sikeresebben valdsuljon meg az altalanos miiveltség elsajatitasa és a
palyaorientacio.

Miutan az altalanos képzés meghosszabbitasa a hatranyos helyzet(i gyerekek esetében specialis
nevelési problémakat vet fel (tanulasi motivacio, palyavalasztas, adaptacids problémak, stb.) az ilyen
osztalyokat tanit6 iskolaknak és pedagégusoknak az eredményesebb munkahoz szakképzett
asszisztenciara van szikséguk.

- Indokolt erre a célra legalabb részmunkaidében pszicholégusok és szocialpedagdégusok
alkalmazasat finanszirozni.

Az iskolapszicholégusok és szocialpedagdégusok alkalmazasat a mentalis problémak gyakorisaga és
jelentésége egyébként is indokolja. (drog addikcio, szexualis problémak, serdulékori lelki zavarok,
agresszio, stressz, kriminalitas stb.).

- A hatranyos helyzeti tanulok lakhelyéil szolgald kollégiumokban specialis felzarkéztatéd
foglalkozasokat kell szervezni és finanszirozni a készségek javitasa (pl. kommunikacio), az altalanos
miveltség bovitése, valamint a fentebb emlitett idegen nyelvi és a szamitastechnikai ismeretek
eredményesebb tanulasa érdekében.

- A szakmunkéasképzés minéségének javitasa érdekében tobbletfinanszirozassal biztositani kell a
szakmai gyakorlati képzés targyi feltételrendszerének megteremtését és mikdodtetését az iskolai
tanmihelyekben.

A gazdasagi kamarak kézremikddésével meg kell valésitani a termelélizemekben 1év8 szakmai
gyakorléhelyek folyamatos és szankcionalt ellenérzését.

Miutan a hatranyos helyzeti tanuldk jelenleg az atlagosnal sokkal nagyobb eséllyel valnak palyakezdd
munkanélkulivé, az iskola befejezésekor, a munkahelykeresésnél is tAmogatasra szorulnak. Ezt a
feladatot

- a hatranyos helyzeti tanuldkat oktaté szakmunkasképzdkben palyavélasztasi tanarok
alkalmazasaval kivanjuk megoldani, akiknek részben az a feladatuk, hogy a szakma kivalasztdsaban
nyujtsanak segitséget a 10. osztalyosoknak, és hogy segitséget nyujtsanak az arra raszorul6
végzB8sdknek az elhelyezkedésnél.

Specidlis pedagdgiai eljardsokat és tobbletfinanszirozast igényel azoknak a gyerekeknek a kézépfoku
oktatasa, akik szocidlis vagy adaptacios problémak (magatartdszavarok, alkohol, vagy drogproblémak
stb.) miatt jelenleg érettségi nélkul és szakképzetlenll maradnak ki a normal iskolarendszerbdl. Ezt a
feladatot jelenleg elégtelen allami hozzajarulassal néhany alapitvanyi iskola latja el. A feladat
eredményesebb megoldasahoz



- allamilag finanszirozott specialis, felzarkdztatd intézményhalézat (iskolak, kollégiumok)
mikodtetésére, és az ilyen feladatot vallalé alapitvanyi intézmények megkilénboztetett tamogatasara
van szikség.

27.8 Sokszin( iskola, tobbcsatornas finanszirozas

A kdzoktatasi rendszer az elmult tiz évben igen jelentds reformokat valésitott meg, rendkivil
kedvezétlen finanszirozasi helyzetben, alulfizetett pedagégusokkal és az intézmények alapvetd
feltételeinek biztositasaval kiszkddve. Elképzelésiink szerint a gazdasagi eredmények fokozatos
javulasa a kdvetkezd kormanyzati ciklusban lehetévé teszi az oktatasi agazat pénzigyi
konszolidacidjat, ami az oktatas targyi és személyi feltételeinek, valamint szakmai infrastrukturajanak
folyamatosan j6 szinvonalu biztositasat jelenti.

Az SZDSZ azt szeretné elérni, hogy

- az iskolafenntartoknak és az iskolak iranyitéinak ne legyen mindennapos nyomaszté gondja az
iskolak jo szinvonalu mikodtetésének megszervezése,

- a pedagogusok képesek legyenek a féallasi munkahelylikdn keresett munkabérbél értelmiségihez
mélto életformat biztositani sajat maguk és csaladjuk szamara.

Az SZDSZ a kovetkez6 ciklusban is szeretné megdrizni az oktatasi intézmények kettés
finanszirozasat, amely szerint a koltségvetésben meghatarozott allami normativak ésszegét az
onkormanyzatok sajat forrasaikbdl kiegészitik.

- Az allami normativak hanyadat a teljes koltség 80%-aban kivanjuk meghatarozni.

Tapasztalataink szerint ez a finanszirozasi modell érdekeltséget teremt a fenntartok szamara a
megfeleld iskolaszerkezet kialakitasara és megerdsiti azt a sziiléi igényekhez igazodo sokszinl
oktatasi strukturat, amely az elmdlt tiz évben kialakult. Nem allami oktataspolitikai feladat annak
eldéntése, hogy milyen iskolara van sziiksége egy adott térségnek vagy telepllésnek, ebben a
kérdésben kizarolag pénzigyi eszkozokkel befolyasolhatja a kbzponti apparatus a helyi dontéseket.

- A nem-6nkormanyzati iskolak esetében egységes finanszirozasi elveket kivanunk kdvetni, vagyis az
allami normativat az ilyen tipusu iskolak is megkapjak, de ezt csakugy, mint az 6nkormanyzatoknak, a
fenntarténak kell kiegészitenie. Indokolt esetekben, amikor az adott intézmény fontos tarsadalmi
feladatot 14t el (pl. felzarkoztatas, hatranykompenzalas, specidlis igényeknek megfelel oktatas stb.) a
fenntartdshoz allami kiegészitd finanszirozast igényelhet.

- A jelenlegi iskolatipusokhoz igazodé normativak helyett évfolyamokat (1-3, 4-6, 7-10, 11-12
évfolyam) finanszirozé normativakat kivanunk bevezetni, mert ezek jobban kifejezik az adott
korcsoport oktatdsanak koltségeit.

- A szakképzd évfolyamok esetében a jelenleginél differencialtabb normativékat kivanunk alkalmazni,
amelyek figyelembe veszik a szakmak eszkdzigényességét. (Ennek alapjan alacsony, atlagos és
magas eszkdzigényl szakmakat kulénboztetnénk meg.)

27.8.1 Kiegészité normativak

Bizonyos tarsadalmi problémak megoldasa, illetve aktualis oktataspolitikai feladatok megvalésitasa
feltétlendl sziikségessé teszi kiegészité normativak alkalmazasat is. 2002-t6l véleménylink szerint az
alabbi kiegészité normativak bevezetésére lenne szikség:

- Bejard normativa 7-12 évfolyamon,

- Hatrany-kompenzald normativa,



- Tarsulasok normativ tamogatasa,

- Csoportbontas normativ tdmogatasa szamitdstechnikabdl és idegen nyelvbdl,
- Koényvtari és informatikai normativa,

- Fogyatékos gyerekek ellatasahoz kapcsolddd normativak rendszere.

27.8.2 A szakmai alapok megerésitése

A jelenlegi kormanyzati ciklusban a palyazati uton elérheté fejlesztési alapok leépitését
tapasztalhattuk 6sszekapcsolva egy er6teljes kdzpontositassal, kdzvetlenll az Oktatasi
Minisztériumbdl vezérelt pénzosztassal. Szamunkra ezzel szemben a kdzoktatas fejlesztését szolgald
szakmai alapok megerdsitése lehet az egyetlen vallalhatd cél, méghozza olyan dontési
mechanizmusok Ujraépitésével, amelyek kizarjak a kdzvetlen politikai alapu beavatkozas lehetdségét.
Egy ilyen Iépés a szakmai testlletek pozicidinak helyreallitasat is jelentené a jelenleg tapasztalhaté
Ujraallamositassal szemben.

- Iskolai infrastruktura-fejlesztési alap: 1997-ben dontétt az el6z6 kormanyzat egy taneszkoz jegyzék
Osszeallitasarol. A munka - ugyan jelentdés késéssel és szakmai kontroll nélkiil - de befejez6dott.
Kiegészitésiil sziikséges lenne az iskolai alapinfrastruktira jegyzékének dsszeallitasa, ill. egy olyan
egységes feltételrendszer kidolgozasa, amely a kozoktatasi intézmények minimalis targyi feltételeit
meghatarozza. Ha fontos célnak tekintjik a targyi feltételek javitasat, akkor ennek megvaldsitasara
koézponti pénzugyi keretet kell biztositani.

- Gandhi Koézalapitvany: Az utébbi néhany évben egyre fesziiltebb helyzetet teremt a roma
kézalapitvany problémajanak megoldatlansaga. Mint minden mas fejlesztési terileten, itt is nyomon
kovethetd az el6z6 kormanyzati ciklus eredményeinek felszamolasa, masrészt a demagaogiat surold,
felel6tlen és bevaltatlan igéretek hangoztatasa. Kulon sajatossaga a teriletnek, hogy érzékelve a
probléma jelentéségét, komoly nemzetkdzi forrasok allnak rendelkezésre. Az altalunk kévetett
fejlesztési modell egyetlen lehetséges megoldasa, ha ezek a pénzigyi forrasok a mar létezd Gandhi
Kozalapitvany lehet6ségeit bévitik. igy teremtédhet meg egy olyan szakmai megalapozottsagu
fejlesztési halézat alapja, ahol azok dontenek az eréforrasok felhasznalasardl, akik ebben minden
szempontbdl illetékesek. Nem nagy és draga kdzponti beruhazasokra van sziikség, hanem a mar
meglévd roma oktatasi programok meger8sitésére, hozzaférhetévé, elérthetévé tételére. Ehhez
azonban az elmult évek gyakorlatatdl eltéréen (amikor jelentésen csdkkentek a kézalapitvany forrasai)
a nemzetkdzi és hazai forrasokat teljes koérlien a kdzalapitvany rendelkezésére kell bocsatani.

- KOMA: A kdzoktatas modernizalasat szolgald kdzalapitvany forrasainak csokkentése helyett annak
megerdsitését és pénzugyi lehetdségeinek bdvitését kell biztositani. E keretek kdzott folytatddhat az a
tartalmi modernizacié, amely a NAT-ra valé6 felkésziléssel elkezd6dott és amelyet azéta felszamoltak.
A KOMA célzott feladata lehet olyan a kézoktatas egészének modernizaciojat elésegité komplex
miveltségi terlletekre vonatkozé alternativ tantervek, taneszk6zok és programok fejlesztése, amelyek
az egész kdzoktatas szamara jelenthetnének mddszertani segitséget.

- Fogyatékos Gyerekekért Kbzalapitvany: Ez egy olyan 1996-ban létrehozott 6nall6 fejlesztési alap,
melynek a jelenleg folyo leépitése helyett megerésitésre és bévitésére van szilksége. Onmagaban
semmit nem jelent a fogyatékos gyerekek iskolaztatasanak normativ tdmogatasa, ha hianyoznak a
megfeleld programok, fejlesztési modszerek, hozzaférhetd modellek. Nem elég beszélni az integracio
szlkségességérdl, a szakmai feltételeket is meg kell hozza teremteni.

- Hatranyos helyzeti diakok tovabbtanulasat szolgal6 kézalapitvany: Egy olyan 6sztdndijrendszer
kiépitésére kell kisérletet tenni, amely a most életre hivott és meglehetésen problematikus Arany
Janos alapitvany helyett valésagos lehetdséget biztosit a nehézsorsu gyerekek felzarkdztatésara.
Nem kilonallé osztalyok létrehozasa a cél. Ez a megoldas a kés6i kadari diktatura legrosszabb

oktataspolitikai elképzeléseihez hasonld "kirakat"-megoldas, amely leginkabb a programban részt
vev gyerekeknek art. Ehelyett a megyei kdzalapitvanyokkal kdzdsen - helyi forrasokra is épitve -
olyan 6sztondijrendszerre van sziikség, amely mar 7. osztalytdl rendelkezésukre all azoknak a



tobbszorosen hatranyos helyzetli gyerekeknek, akik mogott egy-egy (ugyancsak 6sztondijjal
tamogatott) pedagégus all. Egy ilyen 6sztdndijrendszer, ha jelentés mértékl és tényleges haldézatban
szervezddik, valésagos segitséget jelenthet az iskola sikeres befejezéséhez.

27.8.3 Pedagodgus bérreform

A kozalkalmazotti rendszerbe agyazott pedagdégusbérezés mindig komoly akadalya volt annak, hogy a
pedagégusok méltatlan alulfizetettsége megvaltozzon. Ehhez mindenekelétt a pedagdégusok
munkajanak és munkahelyi helyzetének specifikumait figyelembe venni képes 6nallé bértablazat
létrehozasara és mikodtetésére van szikség. Emellett kdvetni kivanjuk az SZDSZ-es tarca 1998-ban
bevezetett gyakorlatat, amely a pedagdgusok alapbérét mikodési pétiékok rendszerével és az
intézmények szintjén megallapitott minéségi bérpotiékkal egészitette ki.

Fontosnak tartjuk annak az elvnek anyagiakban kifejez6d6 elismerését is, hogy a pedagégus
Onképzésének koltségei vannak (kdnyvtari, mizeumi, szinhazi latogatasra, illetve konyvvasarlasra
jogositd kedvezmeény), valamint, hogy a tantervkészitésben és egyéb fejlesztésekben valo részvétel
tébbletmunkait honoralni szilkséges.

27.9 Liberadlis ajanlat a kdzoktatasi rendszer fejlesztésére

27.9.1 Az oktatasra forditott koltségek aranyanak ndvelése

2003-t6l el kell érni, hogy az oktatasi agazat felzarkézasunk és a jové érdekében az Eurdpai Unids
atlagot meghaladé aranyban részesuljon a kéltségvetésbdl.

27.9.2 A pedagogusbérek rendezése

Nem odazhaté tovabb a pedagdgusbérek rendezése. A jelenlegi kormany hangzatos és hazug
igéretei helyett valdsagos tettekre van sziikség. Az SZDSZ haromelem( pedagoégusbérezést kivan
megvalositani. Ennek részei:

- a diplomas minimalbérhez kapcsolddé pedagégus bértabla,
- a kilénb6z6 feladatok utan jard bérpoétiék és

- a mindségi bérpodtiék, melynek aranyat 25%-ra kell felemelni.
27.9.3 Az intézményfenntartas igazsdgos megoldasa

Az oktatasi intézmények fenntartasaban legnagyobb részt vallalé 6nkormanyzatoknak minden
tamogatast meg kell kapniuk ahhoz, hogy képesek legyenek kielégiteni az adott telepllés lakéinak
oktatasi igényeit, valamint ellatni a rajuk harulé regionalis feladatokat. Ennek érdekében

- kiegyenlité anyagi tdmogatast kell biztositani a hatranyos térségekben miikédé énkormanyzatoknak,

- tamogatni szilkséges azokat az 6nkormanyzati tarsulasokat és egytttmikddési formakat, amelyek a
nivosabb oktatasi szolgaltatasok érdekében szervez&dnek,

- az esélykiegyenlitésnek érvényesilnie kell az egyhazi, alapitvanyi és maganiskolak finanszirozasa
esetében is.

27.9.4 A szakmai kompetencia ndvelése az iranyitasban

Az elmult években meger6sddott burokratikus iranyitas helyett vissza kell adni a szakmai testlletek
rangjat, szerepét. Nem a kormanyzati erék altal kinevezett hivatalnokoknak kell dénteni egy-egy
tankdnyv szakmai szinvonalardl, vagy mas tartalmi kérdésekrél. A kistérségi egyuttmiikddés keretén



belll is el6 kell segiteni olyan szakemberek alkalmazasat, akik képesek segitséget nyujtani az
onkormanyzatoknak az iskola-fenntartasi feladatok ellatasahoz.

27.9.5 Az oktatas tartalmanak folyamatos modernizalasa

Az emlitettek szerint kiemelt szerepet kell biztositani az informatika és az idegen nyelv oktatasanak,
amelyek E-csatlakozdsunk szempontjabdl megkuldnbdztetett jelentdségliek. A kdzoktatasnak meg kell
alapoznia az "élethosszig" tartd tanulast. A tartalmi kérdésekben dont6 szerepe van a pedagégusi és
az intézményi szakmai autonémianak. Ezért a tantervpolitikaban olyan szabalyozasra van sziikség,
ahol a helyi tarsadalmi igényekre alapozott pedagoégiai programok és helyi tantervek a meghatarozok.
Az allam a Nemzeti Alaptantervvel, valamint az erre épulé alapmiiveltségi vizsgaval és kétszint{
érettségi vizsgaval teremti meg e szabalyozasi rendszer feltételeit. A kerettantervek nem koételezék, de
szabadon felhasznalhatok.

27.9.6 Az oktatas expanzidjanak felgyorsitasa
A kovetkez6 kormanyzati ciklus végére el kell érni, hogy
- az alapoz6 képzés 4-rol 6 évre,

- az altalanos képzés pedig minden tanulé szamara 10 évre terjedjen ki fliggetlendl attél, hogy milyen
iskolatipusba jar. Célul kell kitlizni, hogy

- a 16-18 évesek legalabb 80%-a kdzépiskolai oktatasban,
- a 19-23 évesek 40-50%-a pedig felséfoku oktatasban részesiiljon.

Ennek eszkdzei az aktiv finanszirozaspolitika (nem iskolatipusok, hanem funkcionalis szakaszok
szerinti tamogatas), valamint az altalanos képzés tényleges kiterjesztése 8-rél 10 évre.

27.9.7 Az oktatas minéségének atfogo javitasa

A jelenleg bevezetés alatt allo, rendkivil kéltséges, formalis és rendszeridegen "min&ségbiztositasi"
eljaras helyett a kdvetkez6 1épésekre van szikség:

- rendszerszintli hazai és nemzetk6zi tudasszint-vizsgalatokban valé részvétel,
- iskolaszintli standard értékelési eljarasok kidolgozasa és széleskorl alkalmazasa,

- az allami vizsgak (alapmdiveltségi vizsga, kétszintli érettségi vizsga) tartalmi és szervezeti
kérdéseinek rendezése,

- értékelés-modszertani szolgaltatasok nyujtasa,
- a pedagdgiai kultura emelése (egységes tanarképzés, a pedagdgusképzeés, tovabbképzés).
27.9.8 Az esélyegyenl6tlenség csdkkentése

A kiegyenlit6 finanszirozas eszkozeivel a leszakaddk gyerekei szamara differencialt, kiscsoportos
oktatast kell lehetévé tenni. Az alapozé szakasz 4-rol 6 évre és az altalanos képzés tényleges 10 évre
kiterjesztése nagyobb lehetéséget nyujt az ismeretek alaposabb elsajatitasahoz. A hatranyos helyzeti
tanuldk specialis problémai iskolapszicholdgusok és szocialpedagogusok szélesebb kori
alkalmazasat indokoljak. Palyavalasztasi tanarok alkalmazasaval, valamint a palyakezd6k nyomon
kovetésével kell megkdnnyiteni a végz8sok elhelyezkedését. A normal iskolarendszerben nem
boldogulé tanuldk sikeresebb iskolaztatasa érdekében allamilag finanszirozott specialis felzarkoztato
intézményhalézat miikddtetésére, illetve az ilyen feladatot vallalé alapitvanyi intézmények



tamogatasara van szikseg. A pedagdgusképzes, - tovabbképzés keretei kdzt a pedagdgiai
modszerek atadasaval lehetévé kell tenni a hatranyos helyzetliekkel foglalkozé pedagdgusok szakmai
felkészitését.

28. Keresletkozpontu felsdoktatas
28.1 Liberalis lUzenet a tarsadalomnak
28.1.1 Tudasalapu tarsadalomban éliink

A sokoldaltan haszndlhaté tudas és a folyamatos tanuldsra képes személyiség iranti tarsadalmi igény
rohamosan ndévekszik. Ez indokolja a fels6oktatas korabbiakhoz képest is névekvd jelentéségét és
megreformalasanak sziikségességeét.

A modern tarsadalmi, gazdasagi kérnyezet, a megujithatd, versenyképes tudas, a kreativ elme
korabban soha nem latott jelentGséggel ruhazta fel az innovativ készség szerepét. Az ilyen
tulajdonsagokkal rendelkez8 szakemberek képesek a tarsadalom, a gazdasag olyan fejlesztésére,
iranyitasara, amely mindannyiunk jolétét, boldogulasat segitheti. Az a tapasztalat, hogy az Ujszerd,
sokoldalu tudassal, az uj ismeretekre nyitott és magas foku kreativitassal rendelkezd szakemberek
boldogulnak, lesznek sikeresek a modern tarsadalmakban, a korabbi, elsésorban az enciklopédikus
ismereteket és specializalt szakismereteket tartalmazo tudas pedig kevésbé képes megfelelni a mai
kovetelményeknek. Ek6zben oktatasi hagyomanyainkra raépdlt intézményrendszeriink (a kdz- és a
fels6oktatas) tovabbra is az egyre inkabb elértéktelenedd, a kihivasokra egyre nehezebben valaszolo
szakembertipust képez, igen magas koltséggel.

A fiatal korosztalyokban jelentés szemléletvaltozas kdvetkezett be, és ma mar tomegesen igyekeznek
képezni, tovabb képezni magukat, Ujabb és korszerli ismeretekre szert tenni. Egyre névekszik a
fels6foku szakismereteket megszerezni torekvék szama, akik be kivannak lépni, vagy éppen vissza
szeretnének térni a felséoktatasba. Ez a kétségkivil kedvezd valtozas csak akkor segiti a tarsadalmat,
ha a fels6oktatas azt képes nyujtani szamukra, amire leginkabb sziikség van:

- korszer(, rugalmasan alkalmazhatoé ismereteket,
- jelentds innovativ készséget,
- megujulasi képességet.

A felsGoktatas felel6ssége, hogy ne csak formalis vizsga keretében tajékozdodjon hallgatdinak
informativ ismeretei feldl, hanem ugy alakitsa a képzés soran alkalmazott médszereket és
elvarasokat, illetve a kiszolgald infrastrukturat, hogy a hallgaték napi munkaeszkdzeivé valjanak a
szamitogépek és egyéb informatikai eszk6zok. A felséoktatasban dolgozoknak, kutatéknak,
oktatoknak és hallgatoknak be kell kapcsolodniuk az egész vilagot atsz6vé kommunikaciés halézatba,
részt kell vegyenek a haldzat segitségével szervez8d6 nemzetkdzi (szakmai) kdzdsségek életében.

A magyar fels6oktatas ezzel szemben egyre inkabb elmarad a korszer(, eurépai tipusu
szakemberképzés kivanalmaitol, els6sorban a szervezeti, strukturalis merevség és a kedvezbtlen
mikodési kornyezet kdvetkeztében. A felsGoktatasra rafeszult az allamositottsag, a militarizalt
elosztasi rendszer abroncsa. Ezért

- az egész magyar tarsadalom alapvet6 érdeke a fels6oktatas megreformalasa.

- Az eddigieknél is nagyobb mértékben nyitotta kell tenni a magyar felsGoktatast, hogy képes legyen
kiszolgalni az egyre ndvekvé igényeket, médszertani reformokkal pedig el kell érni, hogy
mindannyiunk boldogulasat segité szakembereket képezzen,



- az oktatas tamogatasa mar rovid id6 alatt megtéril a tarsadalmi és gazdasagi felemelkedés nyoman,
a fels6oktatas tamogatasa még akkor is megtérilé beruhazasnak szamit, ha annak haszna a GDP-
ben kbézvetlenldl nem mutathaté ki.

28.1.2 Tovabb kell emelni a felséoktatasban részt vev6k aranyat

A fels6oktatasban részt vevdk aranya mara elérte a kézépiskolai tanulmanyait befejezett korosztaly
25-30%-at. Ezt az aranyt egyrészt fokozatosan ndvelni kell, hogy kdzelitsen az EU-orszagokra
jellemz6 50%-hoz, masrészt gondoskodni kell arrdl, hogy a felséoktatasba mas korcsoportok is be-,
illetve visszakertljenek.

- El kell t6rdIni az irasbeli felvételi vizsgat!

Természetesen ez nem lehet 6ncélu feladat. A magasabb szinteken képzett szakemberek az orszag
szamara hajtott haszonnal sokszorosan képesek "visszafizetni" képzésuk koltségeit. A kdzelgd
demogréfiai mélypont azt fogja eredményezni, hogy gyakorlatilag minden, az emlitett korosztalyba
tartozo fiatal bekertlhet majd valamely intézménybe. Nem egyszeriien szazalékos aranyokban,
hanem abban célszer(i gondolkodni, hogy a felsoktatas ujfajta szolgaltatasokkal Iépjen piacra,
amelyek a palyajukat mar megkezdett nemzedéket is vonzzak. Ezzel egyszersmind az is elkerilhetd,
hogy a fels6oktatas a bekeriilési létszamok tartasa érdekében kiilonésebb szelekcié nélkil olyanokat
is felvegyen, akik erre még nem kelléen érettek vagy felkésziiltek. A megfelelé méd ehelyett az, ha a
létszamarany novelése elsésorban a felséoktatasba tovabbképzésre, tudasuk felfrissitésére
visszatérék befogadasaval, a rovidebb idejl, kiegészité képzések beinditasaval torténik.

Mindannyiunknak az az érdekink, hogy mindazok, akik ugy érzik,
- tovabbi életpalyajukhoz,
- szakmai fejl6désiikhdz, vagy éppen

- a végbemend valtozasokkal valo sikeres megbirk6zashoz ujabb ismeretekre, kiegészit6 tudasra,
szaktanacsadasra van szlkséglk, szabadon és kdnnylszerrel kerlilhessenek be a szamukra
megfelelé képzésekbe.

Ehhez az szikséges, hogy talaljanak a fels6oktatas kinalataban szamukra megfeleld tartalmu,
megfeleld id6tartamu, és alkalmas forméban kinalt programokat.

28.1.3 Novelni az oktatas mindségét

A tdmegképzés gyokeresen megvaltoztatja az elitképzés eszméjén alapuld felsboktatas jellegét,
egyszersmind megvaltoztatja a képzés mindségével szemben tamasztott kdvetelményeket. Uj
modszerek alkalmazasat teszi szilkségessé. Mivel a magyar tarsadalom fejl6dését az oktatasi, ezen
belll a felséoktatasi rendszer min8sége fogja meghatarozni, az orszag létérdeke, hogy az elitoktatas
és tdmegoktatas kozott feszild ellentmondast tartésan feloldja.

A fels6oktatas irant egyre tdmegesebb méretekben megjelend tarsadalmi igény kiszolgalasara, az
egyre nagyobb hallgatélétszammal térténé mikddésre, az egyre nagyobb hallgatéi csoportokkal vald
foglalkozasra a féiskolak és egyetemek nem voltak felkészilve. A korabbi, kis l1étszamu elitképzésre
kialakult infrastrukturajuk, oktatoi allomanyuk 6sszetétele, az alkalmazott oktatasi modszerek és
eljarasok cs6dot mondanak a tdmeges képzés esetében. Tébbek kdzott ez is szerepet jatszik abban,
hogy egyre tdbben érzik ugy, a felséoktatas szinvonala romlik. Ez azonban nem térvényszer(
kévetkezménye a nagy létszamu képzésnek.

A hallgatéi Iétszam ndvelésének szikségességében a kilénb6zd iranyultsagu kormanyzatok is
egyetértettek. Ezért valoszinlsithetd, hogy a jovében is érvényesitilni fog az a trend, mely szerint az
igények nyoman a magyar fels6oktatasnak a korabbiakhoz képest joval jelentésebb és egyre névekvd
hallgatéi Iétszammal kell foglalkoznia. Az ezzel jar6 kihivasok nemcsak a fels6oktatas



infrastruktarajanak tulajdonosi és miikédési mechanizmusanak, szervezetének atalakitasat igénylik,
amde az oktatas eddigi modszereinek jelentés valtoztatasat is.

A tarsadalom érdeke, hogy szerényebb képességi tagjai szamara a fels6oktatas - Uj médszerekkel -
jelentés hozzaadott értékkel megfelel6 képzést biztositson, és ezaltal jelentésen novelje személyes
képességeik, tudasuk egyéni és tarsadalmi értékét. A nyitott képzésekre vald tdmeges bearamlas
alapvet6en uj modszereket igényel, amelyek elbkészitik a késébbi, magasabb szint(i, elmélylltebb
tanulas (és kutatas) magas szinvonalon valé mivelését is.

A kiemelked8 képességekkel rendelkez8k szamara biztositani kell a sikeres tovabbfejlédést. Olyan
modszerekre van szlkség, amelyek biztositjak, hogy ne a kiemelkedd képességliek sulllyedjenek le az
atlagos képességliek szinvonalara, hanem személyre szabottan gondoskodjanak a kiemelkedéen
tehetséges fiatalokrél. Ennek célként valdo megfogalmazasa mar 6nmagaban is fontos, mert lehetévé
teszi, hogy a megvaldsitas médjait ki lehessen munkalni. A Korszakvaltas Programja tébb ponton is
képes ennek feltételeit megteremteni:

- a kreditrendszer bevezetése altal kivaltott szemléletmod valtozassal,

- tobb oktaté bevonasanak igényével,

- az oktatod és kutatbmunka anyagi és személyi feltételeinek javitasara iranyulé elképzeléseivel.
28.1.4 Bevezetjik az élethosszig tartdé képzés uj formait

A képzés nem érhet véget az elsé diploma megszerzésével. Gyorsan valtozé korunkban mind tdbben
igénylik, hogy az elsé diploma megszerzését kovetéen - akar egész életlikdn at - tovabb

tanulhassanak, at- és tovabb képezhessék magukat. Ennek része a tavoktatasi, virtualis és
részképzési rendszerek kiszélesitése.

Bar ezen a teriileten az elsé lIépések (pl. a tavoktatasi kdzpont, illetve kdzpontok Iétrehozasaval)
megtorténtek, tisztan kell Iatni, hogy tébb évtizedes lemaradast kell pétolni ugy a technikai
feltételrendszer megteremtésével, hozzaférhetévé tételével, mint az azt mikodtetni képes maddszertan
adaptalasaval és elterjesztésével, valamint az ezen Uj modszereket alkalmazni képes személyi
feltételek biztositasaval. Az informatikai bazis megteremtése itt is nélkiilézhetetlen, de nem az
egyetlen feltétel.

Az intézményeket ra kell débbenteni, és ahol szikséges segiteni abban, hogy belassak, ezen uj
formak kimunkalasa nélkil nem lesznek képesek a korszerii oktatas feltételeinek megfelelni, hosszu
tavon tehat életképtelenné fognak vaini.

28.1.5 A magyar felséoktatas legyen EU-komform

A magyar fels6oktatds nem vonhatja ki magat az eurdpai fejlesztési irdnyok aldl. Annak ellenére, hogy
az EU nemzeti Ggynek tekinti az oktatast, térekedni kell arra, hogy a magyar felséoktatas szerkezete
6sszhangban élljon az EU-orszagokéval. Ezt célozza tdbbek kdzott a

- kreditrendszer,

- az atjarhatoésag,

- a tobblépcsds képzési rendszer kiépitése,
- a nyelvtudas és

- az informatikai ismeretek hangsulyozasa.



Az eurdpai orszagok a 90-es évek soran térvényeik korszerlsitésével jelentds fordulatot hajtottak
végre felsGoktatasuk modernizalasa terén. Magyarorszagon a vonatkozoé térvények médositgatasaban
merllnek ki a fejlesztési torekvések. Egyediliként a térségben elkeriljik a legsziikségesebb
szerkezeti fejlesztéseket a felsoktatasban. Ezaltal egyre nagyobb az illeszkedési zavar a hazai és az
eurdpai orszagok fels6oktatasa kdzott. Mikozben a magyar kormanyok tovabbra is ragaszkodnak az
un. dualis képzési szerkezet fenntartasahoz, addig az eurdpai orszagok - koztik a dualis képzéslink
szamara mintaadd Németorszag is - egyre gyorsabban térnek at az egymasra épul6 szintek szerint
kialakitott oktatasi szerkezetre. Amennyiben a magyar fels6oktatas nem koveti ezt a trendet,
szerkezetileg elszigetel6dik az eurdpai felséoktatastol, és tovabb erdsddik az a jelenleg is érzékelhetd
hatrany, amelyet hallgatéink szenvednek el a kilféldi tanulmanyaikkal kapcsolatos fogadokészség,
illetve diplomaik elismertetése terén.

A szerkezeti 6sszehangolason tul az is alapvet6 kévetelmény, hogy a magyar felséoktatas is adja at
mindazokat a korszerii ismereteket, altalanos miveltségelemeket, illetve munkaerépiaci tajékozédéd
készségeket, amelyekkel az eurépai orszagokban végzett diplomas szakemberek rendelkeznek. Csak
igy biztosithaté ugyanis, hogy a magyar szakemberek versenyképesek maradjanak kulfoldi
partnereikkel, és sikeresen jaruljanak hozza az dssztarsadalmi boldogulashoz.

28.2 Liberalis Uizenet a felsoktatasnak
28.2.1 A fels6oktatas egyre bévilé szolgaltaté piac

A fels6oktatas hatalmas szolgaltaté piac, s piaci jellege egyre dominansabb lesz. Egyre-masra jonnek
Iétre Un. regionalis "tudascentrumok”, melyek egy-egy régio legnagyobb gazdasagi, kulturalis és
szolgaltatokézpontjaiva valnak. A felséoktatasi integracio - még felemasan megvaldsulé formajaban is
? e tendenciat er6siti.

A fels6éoktatasi intézmények mikddése nem tiikrozi az elmult évtizedben, és kiiléndsen az utébbi
néhany évben bekdvetkezett jelentds valtozasokat:

- nem vesznek részt székhelylk, régidjuk életében, nem integralddtak sziikebb kérnyezetikhoz,
- partnereikkel nem alakitottak ki megfelel6en intenziv kapcsolatrendszert, és

- nem vesznek részt a helyi tarsadalom alakitasaban, méghozza annak ellenére sem, hogy idékézben
az adott régidk legnagyobb intézményeivé, munkaaddiva valtak, s megrendel6ként a régié szamos
vallalkozasa szamara adnak megélhetést jelenté munkaalkalmat.

E szerepik az Uun. harmadik szektor, ezen belll pedig a tudas piaci tényez6vé (tudasiparra) valasaval
egyre erésodik. A vilagban végbemend valtozasok alapjan kénnyen megjésolhatd, hogy a
felsboktatasi intézmények - méretiknek megfeleléen - székhelyik, illetve egy régiéo meghatarozoé piaci
szerepl6ivé valnak. Ez azonban minden spontaneitasa mellett is tudatos tevékenységet kivan meg.

Az intézményeket kilonds felelésség terheli abban, hogy olyan aktiv tevékenységet fejtsenek ki,
amelynek segitségével tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetlk aktiv alakitoiva, kuldetésukbél fakaddan a
helyi tarsadalom épitésének, fejlesztésének legfébb mozgatodjava valnak. Ezeknek a feladatoknak a
koordinalasara alkalmas lehet pl. olyan kapcsolati irodak létrehozasa, amelyek feladata mind a
"fogyasztékkal" (diakok, szildk, kbzépiskolak, aktiv népesség, dregdiak korok stb.), mind a
"megrendelSkkel" (nagyvallalatok, kis- és kdzépvallalkozasok, orszagos és regionalis kutatasi és
innovacios kézpontok stb.) valé kapcsolattartas.

Joggal lenne elvarhaté az intézményektdl, hogy helyi tudascentrumokként, képzési, kutatasi és egyéb
szolgaltatasi kinalatuk kialakitasanal maximalis figyelemmel legyenek a helyi, regionalis igényekre.
Alakitsanak ki és mikodtessenek olyan mechanizmusokat, amelyek révén felmérhetik az igényeket és
szolgaltatasaik hatasait, eredményeit. Ehhez azonban a kélcsdnds érdekeltséget a fogyasztdkkal meg
kell teremteni, és - amennyiben az spontan médon nem alakul ki - szorgalmazni kell. Az &llam, illetve
annak igazgatasi szervei itt j0szolgalati szerepet télthetnek be, 6szténdzhetik e folyamat kivant
mederbe terelését. A legfontosabb feltétele ennek a folyamatnak, ha a felséoktatasi intézmények



iranyitasi autondmiajahoz a gazdasagi autondmia tarsul. Versenyzé és versenyre késztetett
intézmények integrald szerepet vallalnak a helyi piacokon.

A t6kehianyos magyar gazdasag és fels6oktatas kevés eséllyel versenyezhet a fejlett tdrsadalmakban
szuletd technikai fejlesztésekkel és ujitasokkal. Létfontossagu viszont az eredmények mielébbi és
minél magasabb szintli hazai adaptalasa. A magyarorszagi kis- és kézépvallalatok technoldgiai
transzfer igényeinek kielégitésére szinte idealis megoldasként kinalkozik az integraciéval fokozatosan
Iétrejové regionalis tudascentrumok "technoldgiai brokerként" valéo mikddtetése.

28.2.2 Az allam csak az egyik tulajdonos

A fels6oktatas teljes maganosztasara sehol a vilagon nem talalunk példat. Az allam egyel6re csak
fokozatosan tud lemondani tulajdonosi jogardl, mert a teljes vagy dominans maganosztasra nincsenek
meg az erdforrasok. A fels6oktatas piaci jellege a kdzeljév8ben a tulajdoni atrendezés lassusaga
ellenére erésodni fog.

A fels6oktatas egyre bévulé szolgaltatd piac, amelyben az allam kettés szerepet tolthet be.

- Mint a fels6oktatas egyik tulajdonosa, jogszabalyok alkotasaval és végrehajtasuk ellenérzésével
tovabbra is biztositja a minéségi oktatas egységes kereteit és feltételrendszerét.

- Ugyanakkor vasarléként is megjelenik az egymassal versengd felséoktatasi intézmények piacan.

Az allam a diakok (fogyasztok) és a leend® diplomasokat potencialisan alkalmazo piaci szereplék
(felhasznalok) érdekeit szem el6tt tartva cselekszik.

A kettds szerepben megjelend allam - jogalkoté szerepén keresztil egyenld esélyeket biztositva a
fels6oktatasi piac szerepl8inek - arra kell, hogy 6szténdzze az egyetemeket, hogy azok
versenyezzenek a hallgatokért és a forrasokért. Tamogatast annak kellene tehat nyujtani, aki a
magasabb szinvonalu szolgaltatast kedvezdbb feltételekkel kinalja. Emellett olyan mechanizmusokat
is mUkodtetni kell, amelyekkel az intézményeket ra lehet szoritani a maganszektorral valé intenzivebb
kapcsolatra. Mindennek ugy kell megtérténnie, hogy az allam az intézmények kdzotti esélyegyenléség
biztositasara is kell6 figyelmet fordit.

- A kdzj6 érdekében az allam nagyon fontos feladata azon nemzeti tudoméanyok (irodalom, nyelvészet,
torténelem stb.) oktatasanak és mivelésének mecénasként térténé tamogatasa, amelyekre a piaci
kéralmények egyaltaldn nem, vagy csak nagyon nehezen alkalmazhatok.

- Hasonl6 szerepet kell betdltenie az allamnak az alapkutatasok tdmogatasaban is.

A felsGoktatas piaci jellegének tompitasara csak az el6bb emlitett terlileteken (nemzeti tudomanyok és
alapkutatasok) lehet sziikség.

28.2.3 Autondm és gazdagodo intézmények

A fels6oktatasi intézmények jelenleg nem érdekeltek, s6t, sok szempontbdl ellenérdekeltek az ésszeri
és hatékony gazdalkodasban. Ezért nem térekednek menedzser tipusu vezeték kinevezésére, illetve
6nallo bevételeik ndvelésére. Nem érdekik az sem - s ma még joguk sincs ra -, hogy a piaci
tevékenységukbél szarmazo hasznukat nonprofit jellegli vagyonna alakitsak, vagy ingatlanaikat
szabadon értékesitsék. Sirgetd feladat az intézmények gazdasagi autondmiajanak megteremtése, s
ehhez igazoddan a koltségvetési és jogi feltételek gydkeres atalakitasa. A bazisalapu finanszirozasi
rendszer és egy elhibazott normativ finanszirozasi rendszer elegyén alapulo jelenlegi szisztéma
surg8s atalakitasra szorul.

A mobilitas és hatékonysag, a piac igényeihez vald gyors és rugalmas alkalmazkodas csak valédi
gazdasagi autonémiaval felruhazott intézményektdl varhaté. A gazdalkodasi autonédmia azonban
elképzelhetetlen a kézi vezérlésen alapuld, a tarsadalmi vagyonnal pazarléan band, kérilményes



gazdalkodasi eljaras alapjan. A kormanyzati szervek feladata nem az intézményi miikddés lépéseinek
engedélyezése, hanem sokkal inkabb a piaci koérilményeknek megfeleld koltségvetési és jogszabalyi
feltételek kialakitasa, a tervezhet6ség kereteinek megteremtése, valamint a térvények betartasanak
ellen6rzése.

Sirg6sen meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a fels6oktatasi intézmények a tevékenységikbdl
szarmazo bevételeiket visszaforgathassak sajat mikddésiikre és szolgaltatasaik fejlesztésére. Csak
igy lesznek érdekeltek az ésszer( és hatékony gazdalkodasban, és a piaci feltételeket jobban ismerd,
menedzser tipusu vezetdk kinevezésében. A fels6oktatasi intézményeknek vallalatként kell
mikodnilk.

Szorgalmazni kell, hogy az intézmények a teljes dnallésagot élvezhessék, Ujabb tulajdonosok
bevonasaval mikddési feltételeik és a vellik szemben tamasztott kovetelmények is javuljanak,
ndjenek.

28.2.4 Az autondmia terjedjen ki tartalmi kérdésekre is

A gazdasagi autonomia tenne lehetéve, hogy az intézmények szakmai értelemben is 6nallosuljanak,
valéban autonémokka valjanak. Igy példaul maguk dénthessenek

- az integracio sziikségességerél,

- a tanulmanyi kdvetelmények és belsé teljesitménymutatdk kidolgozasaral,

- a rektorok és egyéb tisztségviseldk, valamint az egyetemi tanarok kinevezhet6ségérél,
- stratégiai, akcio- és Uzleti terveik elkészitésérdl,

- az innovacioval és fejlesztéssel kapcsolatos teend6k meghatarozasarol.

Az intézmények gazdasagi autondémiajanak biztositasaval parhuzamosan alakulnak ki a feltételei
annak, hogy valédi korszakvaltast hajtsunk végre a felséoktatasban. Az allam "nagykorusitja"
intézményeit, és szakmailag teljes autondmiat biztosit szamukra. Ez azt is jelenti, hogy az allam -
el6zetesen szabalyozott lehetéségein tul - nem tesz kisérletet kertild utakon az intézmény szakmai
mikddésébe vald beavatkozasra, azaz felhagy azzal a jelenlegi gyakorlattal, hogy az allami
tamogatas folydsitasat alkalmi feltételekhez koti.

A ténylegesen piaci szerepl6ként miik6dd intézményeknek nagyfoku szabadsagot, valodi autondmiat
kell élvezniuk vezetbik és tisztségvisel6ik megvalasztasaban, az egyetemi tanarok kivalasztasaban és
kinevezésében is. A nyugati demokraciakban ismeretlen az a feudalis hazai gyakorlat, hogy a
felsboktatasi intézmények vezetéit, a rektorokat, féigazgatokat és az egyetemi tanarokat maga az
allamfé nevezi ki, szinte a lovagga tés mintajara szervezett ceremonian. Egy demokratikus orszag
allama ezt a feladatot nem vallalhatja: a vezet6k kivalasztasanak és a vezetd oktatdk kinevezésének
jogat at kell adnia az intézményekben demokratikusan mikddtetett testlleteknek. Az allamnak, mint
tulajdonosnak az a feladata, hogy olyan térvényi szabalyozast hozzon létre, amelyben el8irja és
szamon kéri az intézményi vezetbk és vezetd oktatdk kivalasztasanak egységes, minéségi
kovetelményeit, és feligyeli a térvényességet.

Az autonémia ebben a felfogasban kiterjed

- az intézmény gazdalkodasi és szervezeti mikddésére is,

- Onallésagot jelent stratégiai (Uzleti) terveik elkészitésében,
- stratégiai partnereik kivalasztdsaban,

- fejlesztéseik, innovaciéik meghatarozasaban.



Semmiféle felsébb allami "bolcsesség” nem érhet a helyi szinten, a helyi koriilmények ismeretében
meghozott dontések nyomaba. Az allam feladata

- a helyi dontések koriltekintd meghozataldhoz sziikséges tajékoztatas,
- az allami fejlesztési elképzelések, stratégia nyilvanossagra hozatala,

- minden informaciéhoz valé hozzaférés biztositasa, amely az intézmények szamara a
dontéselkészitéshez, a dontések meghozatalahoz mérlegelési lehetdséget biztosit.

Ez egyben azt is jelenti, hogy mindenféle autonémia mikédésének alapja a nyilvanossagra és
atlathatosagra épulé kdlcsdnods bizalom, amely hatarozott kdtelezettségeket r6 az allamra, és az
intézményekre egyarant.

A autonomianak ki kell terjednie az egyetem altal alkalmazott oktatdé és nem oktaté személyzet
fizetésének megallapitasara is.

28.2.5 A magan felsdoktatasi intézmények létrejottét serkenteni kell

A fels6oktatas privatizaciéjanak iranyaba hat, hogy egyre tébb maganintézmény alakul. A jovében is
érvényeslulnie kell az allami és maganintézmények versengését feltételez6 kétiranyu fejlédésnek. E
fejlodés zaloga a versenysemlegesség, amely lehetévé teszi, hogy az allam a nem-allami
intézmények altal nyujtott szolgaltatasokat is igénybe vegye.

Az allam - térvényi szabalyozassal, intézkedéseivel, ad hoc déntéseivel - nem hozhatja kedvez6bb
helyzetbe a felséoktatasi piac egyetlen szerepldjét, vagy csoportjat sem. A versenysemlegesség
elvének ki kell terjednie az allami tulajdonban |évé intézményekre éppugy, mint a magantulajdonu
intézményekre, figgetlenil a tulajdonos mivoltatol (egyhaz, alapitvany, természetes vagy
maganszemeély). Az allam akkor jar el helyesen, ha az adofizeték befizetéseibdl a fels6oktatasi
szolgaltatasok terén a leghatékonyabban gazdalkodik. Attdl vasarolja meg a szolgaltatast, aki azt - a
legmagasabb minéség mellett - a legalacsonyabb aron képes nyuijtani. Az allamnak nem feladata
szelektalni a szolgaltatast kinaldk k6zott egyéb szempontok alapjan, csak abban az esetben, ha a
képzésben részt venni kivano egyének személyiségi jogainak érvényesilése maskuldénben csorbat
szenvedne.

28.2.6 A dudlis rendszer helyett térjink at a tébblépcsds képzésre

A felsGoktatas képzési szerkezete slrg6s atalakitasra szorul. A jelenlegi dualis rendszerrdl
(féiskola/egyetem) olyan rendszerre kell attérni, amelyben a magasabb foku tanulmanyok
megkezdésének feltétele az alacsonyabb foku végzettség megszerzése. A tdébblépcsés (BA - MA -
PhD) képzési rendszert tamogatjuk, amely mellett a fels6foku szakképzés rendszere kulénbésen
megerdsitve jelenik meg. A kreditrendszer bevezetése révén biztositani kell az egyes szintek, szakok
és intézmények kozotti atjarhatésagot.

A jelenlegi dualis rendszer rendkivil merev, s szinte lehetetlen a fels6foku ismeretek lépcsézetes
megszerzése:

- nincs egységes mechanizmusa, hogy az egyetemek miként ismerjék el a féiskoldkon megszerzett
tudast,

- a gyengébb képességliek, vagy életkoriiményeikben valtozast elszenved6k szamara nincs
biztositva az addigi tanulmanyokat elismeré kilépés lehetésége,

- a mai rendszerben szinte elképzelhetetlen, hogy valaki példaul lemondjon az egyetemi diploma
megszerzésérdl, és atmenjen inkabb egy féiskolara,



- a képzési id6 igy rendkivili mértékben elhuzédik, az eredmény pedig a munkaerépiacon szinte
értéktelen diploma.

A merev, normativ finanszirozasi rendszer sem a féiskolakat, sem az egyetemeket nem teszi
érdekeltté abban, hogy a raszoruld hallgatokat palyamédositasra 6szténézzék. Sét, a fels6oktatasi
intézmények éppenséggel ellenérdekeltek az ilyen iranyu karrierlépésekkel szemben. Ez felesleges
pazarlas a tarsadalmi eréforrasokkal és visszaélés az ifjusag tanulni vagyasaval.

Amint fentebb utaltunk ra, az eurdpai orszagok felséoktatasa a 90-es években atallt a tdbbszint,
egymasra épitkez6 képzési rendszerre, szamos kilépési pontot biztositva a hallgatoknak. A magyar
hallgatok nemzetk®zi mobilitasanak lehetbségét is jelentdsen csokkentjik az eurdpai orszagokkal
inkompatibilis dudlis rendszeriinkkel. Elzarjuk a hozzank tanulni igyekvd kulfoldieket is a
nemzetkozileg elismertethetd fokozatszerzés lehetéségétél. A dualis rendszer fenntartasa elszigeteli
fels6oktatasunkat Eurdpa fels6oktatasi rendszereitol.

Ezért a hazai fels6oktatas szerkezetét minél elébb at kell allitani az eurdpai felséoktatasnak megfeleld,
legalabb haromlépcsds rendszerre, ahol

- az els6 szintet a széles alapozo6 programokat nyujté BA, BSc fokozatra iranyuld képzés jelenti,

- amelyre raépill a masodik szinten a specialis szakmai ismereteket nyujté MA, Msc fokozatra iranyulo
képzés,

- amelyre a mar jelenleg is mikodd PhD doktori szint épdil.

A fels6foku szakképzés az alapképzések mellett kétiranyu atjarhatésagot biztositva gondoskodna a
széleskorl szakképzési kinalatrol.

Az egyes szintek, képzési programok, intézmények, valamint a diszciplinaris és szakmai képzések
kozotti atjarhatdésagot, a hallgatdk szamara életpalyajuk, képességeik és tudasuk szempontjabdl
legkedvez8bb kilépési pont elérhetéségét a modularis tantervi szerkezet és a kreditrendszer
mikodésével lehet biztositani. E szerkezetben a diakok tébbféle karriercélt is kitlizhetnének,
ugyanakkor biztositva lenne szamukra a "megallas”, az atjaras, a tobbféle kilépés, illetve az esetleges
késébbi folytatas lehetdsége is. E szerkezet 6sszevethetd az eurdpai felsdoktatas jellemzd szerkezeti
szintjeivel, ily médon megvaldsul a nemzetkdzi atjarhatésag és a magyar felsoktatas a jelenleginél
sikeresebben lesz képes integralédni.

A tdbblépcsds szerkezet miel6bbi kialakuldsat nem csak térvényhozassal kell szténdzni, hanem
surgésen fel kell szamolni az ez ellenében haté folyamatokat és intézkedéseket (pl. a féiskolai,
egyetemi képzési normativa eltéré6 mértékét).

28.2.7 A felsboktatas 6 pillére a kbzoktatas

A tdbblépcsés felsboktatasi rendszer nem szakithatd el a kézoktatasi rendszertél, s csak azzal
6sszhangban ujithaté meg. Ennek vetiletei kozé tartozik a tanarképzés rendszerének
gyakorlatiasabba tétele és egy képesség/készségmerd tesztelési rendszer fokozatos bevezetése.

A felsGoktatas nem lesz eredményes és nem tud mindségi képzést nyujtani a kdzoktatas megfeleld
mikdodése nélkul. Ezért a fels6oktatasnak feladata lenne a kdzoktatas jelenleginél intenzivebb
tamogatasa, segitése. A szakemberképzésen tul ennek érdekében az egyik legfontosabb - ha nem a
legfontosabb - feladata marad a jov6ben is az altalanos és kdzépiskolai tanarok képzése, mert ennek
mindségén is mulik a felndvekvd generaciok szakmai felkészlltsége és altalanos emberi
értékrendszere.

A tébbfokozatu képzési rendszer bevezetésének egyik eredménye lehet, hogy az alacsonyabb fokozat
megszerzése soran a tanarjeldltek sokkal kordbban ismerkednének meg a tanéri palya
kovetelményeivel, s ekdzben értékes gyakorlati tapasztalatot is szereznének. A tanarképzés
gyakorlatiasabba tétele érdekében megerdsitendd a szakmddszertan oktatasa. Az égetd tarsadalmi



problémak (szegénység, etnikai fesziltségek, rasszizmus) tudatositasa, eredményesebb kezelése
érdekében a leendé tanarok képzésében megjelenitenddk a problémaérzékenységet és - megoldasi
készséget ndveld képzési modszerek.

28.2.8 Az oktatas és kutatas egysége

A fels6oktatasban dolgozok munkajat - az oktatasi tevékenység mellett - a kutatdmunkaban, az
innovacios projektekben valé részvétel mindsiti. Ez szamos kérdést vet fel, mint amilyen a kutatas
finanszirozasa, a kutatoi utanpétlas, a kutatas és a gazdasagi élet kapcsolata, a szellemi
tulajdonjogok stb.

Az egyetemeken foly6 oktatd- és kutatdbmunka viszonya az utdbbi évtizedben alapvetéen
megvaltozott. A fels6oktatas tdmegessé valasa kdzben szigortan végrehajtott Iétszamcsokkentés,
majd az azt kdvetd l1étszamstop miatt az oktatasi terhek jelentésen megndvekedtek. Ezzel
parhuzamosan mind a régi (OTKA), mind az Uj tamogatasi és palyazati rendszerek (FKFP) els6sorban
a nemzetkozi szintl kutatdmunkara 6sztondznek. Hasonldé szemléletet tikrdzott a Széchenyi
Professzori Osztdndij kévetelményrendszere is. Az egyetemi oktatok e kettds szoritasban dolgoznak
mind a mai napig. Ugy tiinik, hogy a mindségi oktatéi munka ma kevésbé szamithat elismerésre, mint
a kimagaslo kutatoi tevékenység.

E kettds szoritason - a nyugati egyetemek mintajara - olyan megoldassal lehet enyhiteni, melynek
hatasara emelkedhet az oktaté és kutatdmunka szinvonala is.

- A legkivalobb kutatok szamara - elképzelésiink szerint - kutatoi professzori allasokat kellene
létesiteni, amelyhez kapcsoldéddan a posztgradualis képzésben valé részvétel lenne az oktatéi feladat.

- Ezzel parhuzamosan olyan, kifejezetten oktatéi allasokat is kellene létesiteni, amelyben a feladat a
tomeges képzésben valo kézremiikddés lenne.

Az egyes allasok kdzotti atjarhatdsag lehetéségét is nyitva kellene hagyni. A kormanyzat feladata az
lenne, hogy megfeleld normativak kidolgozasaval és a human eréforras gazdalkodas jelenlegi merev
kereteinek lazitasaval 6szténbzze az intézményeket az oktatas és kutatas médszertani és minéségi
meguijitasara.

A fels6oktatasi intézmények sohasem mondhatnak le a kutatasi és innovaciés projektekben valo
részvételrdl és az erre vald 6sztdnzésrél. Ez alapvetd érdekik, hiszen bevételeik jelentds része ilyen
forrasokbdl szarmazik. Fontos nemzetgazdasagi érdek is fliz8dik az egyetemi kutatasi és fejlesztési
munkakhoz, hiszen a fels6oktatas sulya a hazai K+F szellemi kapacitason belil 50?60%-ra tehet6. Ez
a kapacitas azonban nem hasznosul eléggé a gazdasagi szféraban.

Az intézmények 6nerébdl nem lesznek képesek leklizdeni az akadalyokat, s ezen a terlleten jelentds
kormanyzati segitségre van sziikség. Elengedhetetlen az infrastruktura gyors fejlesztése és az EU-
konform, 8sztdénzd jogszabalyok és a jelenleginél Iényegesen kedvezdbb tamogatasi rendszer
kidolgozasa (beleértve a szellemi tulajdonjogokra vonatkoz6 szabalyozast is).

28.3 Liberalis Uzenet az oktatoknak
28.3.1 Az oktatoi béreknek versenyképeseknek kell lennitk!

- A magyar oktatok bérei szégyenletesen alacsonyak, az oktatoi garda teljes spektrumaban jelentés
béremelésre van sziikség. A versenyképes oktatdi bérek versenyben €16 oktatok szamara
elengedhetetlenek.

Kevés a mingsitett oktaté az ujonnan létrejott felsGoktatasi intézményekhez és a névekvé
hallgatélétszamhoz képest, s ezért az akkreditacio érdekeben mesterségesen életben tartott tébbes
munkaviszonyrendszer alakult ki.

- A "vandoroktatoi" Iétforma egyfelél kifejezetten hatranyos a diaksag szamara, mivel még tovabb
szegényiti a hallgatéi tdmegbdl eredd, amde az oktatashoz nélkildzhetetlen, személyes hallgato-



oktaté kapcsolatokat. Raadasul az oktatok létformajat is szétzilalja azaltal, hogy az allando utazas
felesleges id6veszteséget okoz szamukra, ami viszont az oktatok szakmai és tudomanyos fejl6dése
szempontjabdl is kedvezétlenil hat, de hosszu tavon mindenképpen ezzel a veszéllyel fenyeget.

Egyetemi-féiskolai oktatonak lenni (s még inkabb azza valni) ma, hovatovabb olyan aldozat, amelyet
meég rendkivili elkbtelezettséggel is csak egyre kevesebben tudnak vallalni. Logikus, hogy a
legtehetségesebbek, akik kit(iné oktatok, kutatdk lehetnének, inkabb olyan palyak felé orientalédnak,
amelyekben tehetségiiket anyagilag is kamatoztathatjak. A palyakezd&kre ez fokozottan érvényes, de
a mar palyan lévé kbzépgeneraciét is érinti a gyakorlati palyak elszivé hatasa, amely hosszu tavon
veszélybe sodorhatja a fels6oktatas szinvonalat, mikozben épp mindségjavulasra lenne sziikség a
jovd megalapozasa érdekében. Ez igényli a kdzalkalmazotta "lefokozas" feladasat.

Az elmult években az oktatdi 6sszlétszam lIényegében fixalédott, nem mutat ndvekvd tendenciat. Ez
kétségtelenul kormanyzati célkitlizés volt, amelyre azonban olyan nem tervezett elemek is rakédtak,
mint pl. az, hogy az akkreditacionak el6feltétele a féallasu oktatok alkalmazasa, minthogy azonban az
e szempontbdl értékelhetd mindsitett oktatok szama a doktori képzés és a habilitacié ellenére sem
emelkedik. Emiatt a minésitett oktatok tobb féallasban térténd alkalmazasa van terjedében. Az
egyetlen, ezen tendenciak ellenében haté intézkedés a Széchenyi professzori 6szténdij altalunk
tortént bevezetése volt, hisz ez épp az egy munkahelyhez kétodéd, és teljesitményt nyujtd oktatokat
kivanta honoralni.

Statisztikai atlag szerint egy egyetemi tanar ma nem sokkal tdbb, mint 200 ezer forintot keres (kb.
ugyanannyit a Széchenyi professzori 6sztondijasok). Az egyetemek dénthessék el, hogy az oktatok
kozul kik fontosak annyira szamukra, hogy a nyugati minta megfelel6 eléréséhez ennek 2,5-3 szoros
béremelésben részesilhessenek. Az egyetemi-féiskolai oktatok bérének allami szabalyozasat meg
kell szintetni. Az autondm intézmények az oktatéi munkaerdpiac szerepldi legyenek.

A jelenlegi jogi feltételrendszer mellett a kotott 1étszam (statushoz kotés) a felsoktatasban az
Alkotmanybirdsag 40/1995 (VI. 15) sz. hatarozata nyoman az egyetemi autondémia szellemével
Osszeegyeztethetetlen.

- A kutatokeént dolgozok tdomeges palyaelhagyasa is megoldasra var. A megoldas az egyetemet
gazdalkodoi autondmiajanak megerdésitése, versenye és versenyképes oktatéi bérrendszer kialakitasa
lehet. Ezt ma az egyetemek "allamositottsaga" (k6tott Iétszamgazdalkodas, kdzalkalmazotti status,
merev forrasfelhasznalas stb.) akadalyozza!

28.3.2 Megerésitjuk az oktatok személyes létbiztonsagat

A versenyképes bér, a versenyszellem(i fels6oktatasban a létbiztonsdg megteremtésének csupan az
egyik - igaz, legalapvet6bb - feltétele. Emellett fontos szempont

- az életpalya tervezhetdsége,
- ennek részeként a professzori karba valé bejutas nyitottabb4 tétele,
- az egyetemi besorolasi rendszer egyszerisitése.

A kozalkalmazotti egységes, léthiztonsagot nem nyujtd, de a kiildnbségeket eltiinteté rendszer minden
logikanak ellentmond. A palya tervezethet6sége azt jelentené, ha a ranglétran valo elérejutashoz
olyan értékelhet6 elényok tapadnanak, amelyek a palyan valé megmaradasra 6szténéznek. Ennek
eléréséhez a versenyképes bérek mellett mas mddszerek is elképzelhetdk (pl. az oktatdcsere bel- és
kilfoldi relacioban egyarant, a kulféldi utazasok feltételeinek biztositasa palyazati forrasokbdl). Kulfoldi
tapasztalatok szerint az ilyen kériimények még az (izleti szféraban tapasztalt magasabb fizetések
ellenére is vonzova teszik a magasabb tarsadalmi presztizs(i oktatdi-kutatéi allasokat.

28.3.3 Visszaallitjuk a versenypalyazati rendszert



A jelenlegi kormany fokozatosan felszamolja a korabbi években megalkotott palyazati rendszert.
Pusztan a kdzalkalmazotti bérbesorolas alapjan kategorizal, holott az nem serkenti az oktatokat és
kutatékat a magasabb szinvonalu munkara. A jobb minéségi munkat végzd oktatdk jobb anyagi,
szakmai korilményeket érdemelnek, s ehhez a nyilt palyazati rendszer biztositja a legmegfelelébb
kereteket. Tudomasul kell venni, hogy miutan Magyarorszag felvételt nyer az EU-ba, a nyilt
palyaztatas kedvezményezettjei kiilféldi oktatok is lehetnek.

A versenypalyazati rendszer minden formaja teljesitményre 6szténdz. Ezt célozta a Széchenyi
professzori és a Bolyai 6sztondij, a kutatasi palyazatok rendszere, kdnyvtar-tamogatasi palyazatok
lehetbsége stb.

Az a fels6oktatasi finanszirozasi rendszer, melynek alapja Iényegében egyediil a hallgatoi Iétszam,
amely azonban nem biztosit elegendé forrast az intézmények szamara, egysikuan a felsGoktatasi
intézmények oktatdi tevékenységét honoralja és tolja tulzottan elétérbe, a kutatasi illetve fejlesztési
tevékenységekre azonban kevéssé 0sztonoz.

A palyazati rendszerekre forditott forrasok csokkentése helyett inkabb Uj forrasokat kell teremteni,
amelyekbdl az intézmények oktatoi és oktatdi teamjei tobbletforrasokhoz juthatnak.

28.3.5 Esszeriien gazdalkodjunk az oktatdi létszammal

Az oktatoi Iétszam kérdése szorosan 6sszefligg a hallgatéi Iétszamnak, a képzés jellegének és az
intézmény gazdalkodasanak problematikajaval. A minéségi oktatast az serkenti, ha az intézmények a
névekvd hallgatéi [étszam emelésére és a minéség javitasara iranyuld igényt nem kizardlag
kézalkalmazotti statuson 1évé, teljes foglalkozasu személyi allomanyuk novelésével igyekeznek
kielégiteni. Hanem ezzel parhuzamosan Iétrején egy olyan holdudvar, mely egyszersmind az oktatoi-
kutatéi utanpotlast biztositja.

A kreditrendszerre val6 atallas szinte sziikségszer(i automatizmusként maga utan fogja vonni
- az oktatasi kinalat specializaltabba tételét,
- a meghirdetett kurzusok szamanak emelkedését, s ezzel egyutt

- a teljes allasu alkalmazotti kér gyakorlatban vagy elméletben tevékenykedd specialis tudassal
rendelkezd oktatokkal torténd kiegészilését.

Minthogy Magyarorszagon altaldban még nem valt gyakorlatta, hogy ilyen lehet8séggel kulén
javadalmazas nélkil is szivesen élnének az oktatdéi ambicidkkal birdk, ennek vagy forrasoldalt kell
biztositani, vagy mas presztizsérdekeltséget kell teremteni. (Pl. cimzetes egyetemi és fGiskolai tanari
cimek bevezetésével, intézmények gyakorldhellyé mindsitésével, amely a gyakorlattal valé
kapcsolattartast is el6segitené, s még az intézmények szamara is elénnyel jarna, hiszen utanpoétlasuk
biztositdsahoz hozzajarulhatna.)

Emelked6 oktatdi bérek mellett valdban szamolni lehet azzal, hogy ez a holdudvar potencialis
utanpotlasforrassa valhat.

28.4 Liberdlis Uzenet a hallgatéknak
28.4.1 Az intézmények a hallgatokért vannak és nem megforditva

A fels6oktatasi intézmények létének egyik f6 értelme az, hogy a naluk tanulé diakokat minél
magasabb mindségi kdvetelményeket tamasztva készitsék fel jovendd palyajukra, és elésegitsék a
munkaerépiacon valo érvényesiilésiiket. A gazdasagilag 6nallésodé intézmények Iétérdeke a
hallgatok megszerzése és megtartasa, valamint a minél tobbrétl képzési formak kialakitasa. E
tendenciaba illenék a hallgaté "megrendel6i” statuszat erésité voucher-rendszer. Meg kell teremteni a
hatranyos helyzet( hallgatok felzarkoztatasanak és a feln6ttképzés szélesitésének lehetéségét.



A tdbmegképzés megjelenése és az oktatas tartalmanak atalakulasa uj viszony kialakitasat igényli a
tanarok és a diakok kozott.

- A fels6bb tanulmanyok sikeres végzésére a felsGoktatdsnak kell felkészitenie a felséoktatasba
belépd fiatalokat. Olyan ismereteket kell 4tadnia szamukra, olyan készségeket, és képességeket kell
kifejlesztenie, amelyekkel a gyorsan valtozé gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezetben, a munkaerépiac
meguijulé kdvetelményei kozepette is sikeres életpalyat tudnak felépiteni.

- A fels6oktatas feladata az is, hogy az egyéni életpalya sikeres alakitasahoz szikséges ismereteket
és készségeket atadja. A képzési programok alapozo szakaszait ezért ugy kell atalakitani, hogy az a
felzarkoztatas, a magasabb szint(i tanulmanyokra valo felkészités mellett az életpalyatervezés, a
kreativitas, a megujulasi készség és széleskorl tarsadalmi és gazdasagi ismeretek kialakitasat is
segitse.

- Ez egyben azt is jelenti, hogy minél hatranyosabb helyzetbdl érkezik egy diak a fels6oktatasba, az
intézménynek, a tanaroknak annal nagyobb feladata és felel6ssége van segitésében,
felzarkoztatasaban, kiképzésében.

A felsGoktatas a hallgatdkért van, ezért a tanarok és diakok k6zos célért vald egylttes
tevékenykedésének szelleme kell, hogy athassa. A felséoktatasi intézményeknek mindent meg kell
tennitk azért, hogy hallgatéik egyéni igényeit - a ttmegesedés ellenére is - figyelembe vegyék és
kiszolgaljak.

- Erre az intézmények akkor fektetnek nagy sulyt, ha a mikodés ethosan tal presztizsiik,
fennmaradasuk fligg e feladat sikeres ellatasatol.

- Ezért olyan kdrnyezetet kell teremteni az intézmények szamara, ahol a hallgaték beiskolazasa, j6
kiszolgalasa (és igy megtartasa) alapvetd érdekikké valik.

- A hallgatokért vald nyilvanos és egyenld esélyi versengés feltételeinek kialakitdsahoz vezet a
rekrutacio szabadda tétele (a felvételi rendszer atalakitasaval). A hallgatokon keresztili intézmény
finanszirozas (voucher-rendszer), a valtozatos képzési formak kialakitasat elésegité szabalyozasi
koérnyezet megteremtése sirget6 allami feladat.

Egyre magasabb aranyban vannak a hallgatok kézoétt olyanok, akik mar diplomaval, vagy éppen
diplomahoz vezetd képzések végzése kdzben lépnek be Ujabb felséoktatasi képzési programokba.
Magas azoknak a fiataloknak a szama is, akik nem az érettségi évében, hanem késébb kivanjak
folyatni tanulmanyaikat. A tendencia er6sddése jelzi, hogy Magyarorszagon is ndvekszik az igény az
ismeretek megujitasara, Uj szakismeretek, magasabb végzettségek megszerzésére. (Nemcsak a
fiatalok kérében, hanem az idésebb korosztalyokban is). Néhany éven belll az intézmények hallgatoi
kozo6tt mar ok lesznek tobbségben. Ehhez az elsé diplomaért tanuldk ismeretmeguijitasi
képességeinek tantervileg is biztositott fejlesztésén tul a képzési rendszert gy kell atalakitani, hogy

- az biztositsa a folytathatésagot,
- kerllje a felesleges ismétlést,
- a legkorszerlibb ismereteket kinalja.

Az allam feladata a finanszirozasi kdrnyezet médositadsa ugy, hogy a visszatéré hallgaték szdmara ne
jelentsen elviselhetetlen anyagi terhet a tanulas.

A magas szintli minéségi, tudomanyos képzés a tovabbiakban nem a fels6oktatas elsd éveiben,
hanem a magasabb képzési szinteken valdsithaté meg az arra jelentkezé és képességei szerint
alkalmas hallgaték szamara. Az egyetemi szintli képzésbe vald bejutds ezért a korabbi, fdiskolai
tanulmanyok megfeleld eredményi elvégzéséhez kotddik, és kiemelt elkdtelezettséget igényel diaktal,
tanartél egyarant. Az egyetemi hallgatokat még intenzivebben be kell vonni a tudoméanyos kutatasba,
és a legtehetségesebbeket fel kell késziteni a sikeres doktori tanulmanyokra.



A fels6oktatas tomegessé valasaval a tarsadalom nem birja el az egyetemi szintli képzés
tomegesitését, ezért ezen a szinten csak a tehetségesebbek, a kiemelkeddbb teljesitményt nyujtok
képzéséhez szabad hozzajarulni, tdmogatva a tudomanyos és felséoktatasi utanpétias képzését is.

28.4.2 Ne a felvételi, hanem az igény dontsoén a tovabbtanulasrol!

A felsGoktatasba valo bejutas egyediili feltétele a képességeket, készségeket és az altalanos
miveltséget egyarant mérg, egyszintl, standardizalt és megismételhetd (érettségi) vizsga sikeres
letétele. Felvételi vizsgara csak kiemelkedd szellemi vagy specialis készséget igénylé, illetve
kuléndsen nagy koéltségl szakokon kertilhet sor. (Minden fiatal szabadon folytathat felsoktatasi
tanulmanyokat az érdeklédésének és tehetségének megfeleld intézményben és szinten.)

A felsGoktatasba mar ma is jelentds szamban jutnak be fiatalok felvételi nélkul, kdzépiskolai
tanulmanyi eredményeik alapjan, vagy motivacidikat felméré interji nyoman. Tekintettel arra, hogy
er6s tendencia az életpalya-valasztas egyre késébbi életkorra tolédasa, és a felsGoktatas feladata lett
a j6 dontésre valo felkésziilés tamogatasa, lehetdvé kell tenni, hogy a 18 éves korukban még nem
kiforrott elképzelésekkel rendelkez6 fiatalok is bekeriilhessenek a felséoktatasba. Enhez nem a
kozépiskola szinvonalatol, értékelési kulturajatol fliggd eredményik, korabbi, egy-egy tantargyhoz
koétod teljesitményiik, hanem altalanos felkésziiltségik és érettségiik alapjan kell megitélni azt,
alkalmasak-e a korabbiaknal tamogatébb és szolgaltatascentrikus felséoktatasban valé részvételre. A
megitéléshez olyan altalanos miveltséget, képességeket és készségeket egyarant méré vizsga
kialakitasa szikséges, amely

- félévenként megismételhetd,

- az egész orszagban egységes,
- értékelése standard és

- sokfokozatu.

Elképzelésink szerint

- egy bizonyos vizsgaeredmény teljesitése automatikus belépési lehet8séget jelentene a felsGoktatasi
intézményekbe,

- az allam a megfelel6 eredményt elérteket automatikusan ellatja a fels6oktatasi tanulmanyokat segité
jogosultsagokkal és tdmogatasokkal (voucher),

- felvételi vizsgat csak azokon a képzési programokon szabad a belépés feltételélil szabni, ahol
specialis el6zetes képességekre van sziikség a képzésben valo sikeres részvételhez (pl. egyes
mivészképzések, testkulturalis képzések).

llyen programok lehetnek a magasabb szinten folyé képzések is (pl. egyetemi szintd, illetve doktori
képzések), amennyiben megeldzi ket alacsonyabb szintl (pl. féiskolai) képzés.

Tarsadalmi érdek a képzések koltséghatékonysaganak biztositasa, ezért a kiemelked6en
koltségigényes képzések esetén olyan rendszert sziikséges kidolgozni, amely érdekeltté teszi az
elkotelezett diakokat tanulmanyaik eredményes végzésére, mig az alacsony elkotelezettséggel
rendelkezbket idejekoran atiranyitja szamukra kedvez8bb képzésekre. Ez a rendszer (finanszirozasi
elemek mellett) felvételi szliroket is tartalmazhat kilénb6z6 képzési szakaszokon.

28.4.3 A tandij és diakhitelrendszer

A tandijak eltdrlése csak latszélag szolgélja a diaksag érdekeit, valdjaban az egyenl6tlenséget noveli,
hiszen igy az addéfizeték pénzébdl kapnak tamogatast a jobb modu és/vagy gyongén tanuld hallgatok
is. Ehelyett az allam - diakhitellel és 6sztondijjal is - tamogassa a felséoktatasi képzésben vald



részvételt. Ugyanakkor elengedhetetlen, hogy a hallgaté kdzvetlenll is hozzajaruljon képzése
koltségeihez: tekintse anyagi raforditasait hosszu tavu befektetésnek, amely mindenekel6tt a sajat
érdekeit szolgalja.

- A szocialisan raszorulé hallgatok tamogatasara szocialis segélyalapot kell Iétrehozni, amely palyazati
uton dont a kérelmekrol.

- Az 6sztdndijrendszernek olyan dsztdnzdket is tartalmaznia kell, amelyek az eredményes munka
mellett tanulmanyaik minél gyorsabb befejezésére sarkalljak a hallgatokat.

Vilagosan kell Iatni, hogy a fels6oktatasban valo6 részvétel és diplomaszerzés jelentds egyéni
elénydket nyujt az egyén szamara egész tovabbi életpalyajan. Ez nemcsak a munkanélkuliség
elkerlilésében, a magasabb jovedelmekben jelentkezik, hanem nagyobb megujulasi készségben,
sikeresebb életpalya alakitdsban és magasabb életmindség elérésében. Ezek olyan tények,
amelyeket nemcsak a nyugati tarsadalmakban tapasztalunk, hanem évek o6ta statisztikai adatok és
szociolégiai vizsgalatok tamasztanak ala Magyarorszagon is. Az oktatasba vald befektetés stratégiai
cél, és egyre inkabb kulcskérdéssé valik az atalakulé gazdasagi-tarsadalmi kérnyezetben. Ugyanakkor
etikai kérdés is, hogy a felsdoktatasban részt vevok sajat maguk mennyit aldoznak kivételes
pillanatnyi és javulé leendd helyzetiik érdekében. Elvarhatd, hogy ne csak elfogadjanak
tamogatasokat, hanem valamilyen formaban személyesen is jaruljanak hozza képzésik tarsadalmi
koltségeihez.

A fels6oktatasi képzésbe vald egyéni beruhazas jo befektetés. Ezt jelzi az is, hogy egyre jelentésebb
a tanulmanyait 6nmaga finanszirozo, allami vagy maganintézményben tandijas, koltségtéritéses
képzésben részt vevé hallgatok szama. Ok vallaljak a jelentds egyéni anyagi terhet is a diploma
megszerzéséeért. A tarsadalom ugyanakkor nem var el ekkora egyéni aldozatvallalast és az allamon
keresztll jelent8s szamu hallgaté tanulmanyait tdamogatja anyagilag. Belathato, hogy a tamogatott
hallgatok és a tandijat, koltségtéritést fizetd hallgatok helyzete rendkivul egyenlétlen. Az allamnak
ezért olyan tamogatasi rendszert kell kialakitani, amely

- elvarja az egyéni hozzajarulast,
- ugyanakkor mérsékli a kilénbségeket, és
- seqiti a raszoruldkat, a szocidlisan hatranyos helyzetieket.

Egyéni hozzajarulas a tanulmanyok koéltségeihez csak akkor kérhetd, ha azok szamara, akiknek ez
jelent6s terhet jelent, rendelkezésre allnak kildnb6zé kompenzalé eszkdzok.

A diakhitelrendszert

- siirg6ésen

- mindenki szamara elérhetévé kell tenni,

- 0sszegét novelni,

- az igénybe vehetd kedvezményeket ismertté kell tenni.

A diakhitel mellett szocialis alapokat is létre kell hozni. A szocialis segélyezés nem a felsoktatas
feladata, ezért

- a szocidlis alapokat regionalis, illetve helyi szintre kell helyezni (ahol a raszorultsag jobban
megitélhett),

- olyan konstrukcioban kell kialakitani, hogy a helyi tarsadalom, a gazdasagi szféra és a tehet8sebb
emberek kdnnyen csatlakozhassanak hozzjarulé befizetéseikkel,



- az allam feladata olyan tarsadalmi tudat kialakitasa, ahol a szerepl6k értik az oktatas tamogatasanak
jelent6ségét, és maguk is készek e célért aldozni.

A magasan kvalifikalt, felkészult, szakmajat kivaldéan miveld szakember az egész tarsadalom javara
tevékenykedik, munkajabdl kbzos haszon is szarmazik. Ezért mar a felsoktatasi tanulmanyok alatt

- 6sztdndzni kell a szorgalmat,
- jutalmazni a kivalé teljesitményt nyujté, tébbletmunkat végzé hallgatokat.

Olyan 6sztondijrendszer kialakitasara van szikség, ahol a tobbletteljesitmény jelentés
tobbletjuttatasra ad lehetéséget.

A fels6oktatasi tanulmanyok tamogatasara nem az automatikus tamogatasi formak fejlesztése a jo ut,
hanem kilonbdzé céllal mikodé tamogatasi alapok kialakitasa és mikddtetése. Az allamnak olyan
alapokat kell Iétrehoznia, illetve olyan alapok létrehozasat kell segitenie,

- amelyek vilagos feltételekkel,

- egyenld elbiralassal juttatnak tdmogatast az arra raszorulok,

- illetve azt megszolgaldk szamara,

- az alapok palyazati uton itéljék oda a tamogatasokat,

- a kormanyzat pedig folyamatosan felligyelje az elbiralasi folyamatot.

Hosszabb tavon el kell érni, hogy az automatikus allami tamogatas és a szabadon hozzaférhet6
diakhitel mellett a hallgatok nagy része szamara elérhetéek legyenek tovabbi célzott tamogatast nyujtd
allami- vagy maganalapok.

28.4.4 Medfelel6 intézményi hattér, korszeri tanulmanyok

- Minden hallgaténak joga van kollégiumi elhelyezéshez vagy - ennek hijan - megfelel6 lakhatasi
tamogatashoz.

- Hasonl6 kdvetelmény a nemzetkdzi szintl kdnyvtari és szamitégépes szolgaltatas.

A felsGoktatas nem teljesitheti szolgéltatd funkciéjat, ha nem képes biztositani a tanulmanyok
végzéséhez szikséges alapvet6 infrastrukturat. Tudjuk, hogy az évtizedes alulmaradés, valamint a
hirtelen megndvekedtet didklétszdm miatt a felsoktatasi intézmények infrastruktaraja nem képes
megfeleld szinten kiszolgalni az igényeket. Annak ellenére sem, hogy az elmult néhany évben jelent6s
beruhazasok indultak meg. Ezért 1998-ban az SZDSZ-es oktatédsi miniszter nagyléptéki fejlesztést
elindité vilagbanki hitelfelvételt irt ala. Szomoruan tapasztaljuk, hogy az a 200 millié dollar, ami a
hitelbdl intézményi infrastruktira-fejlesztésekre rendelkezésre all, még mindig felhasznalatlanul varja a
kormanyzati engedélyeket. Sulyos mulasztds az évezred elején minden egyes hénap, ami nem lazas
épitkezésekkel, fejlesztésekkel telik.

- Ezért alapvet6 és kiemelten siirgetd feladat az infrastruktura-fejlesztések azonnali megkezdése.

Magyarorszagon a mobilitas - 6sszehasonlitva mas eurdpai orszagokéval - igen alacsony mértékid. A
fiatalok leginkabb lakéhelyiikhdz kbzel tanulnak, és tdbbnyire nem is szadndékoznak tavolabbi
intézményekbe menni. Ennek egyik nyilvanvalé oka a kollégiumi fér6helyek hianya, az egyéb lakhatasi
lehetdségek koltségessége. Marpedig a tavolabbi, magasabb szinvonall vagy esetleg vonzobb
képzést és korilményeket kinald intézmények elérhetéveé tétele tarsadalmi érdek. Jotékonyan
szolgdlja az intézmények egymas kozotti versengését és segiti az eltéré korilményekkel rendelkezé
régiok lakosainak egyenlé esélyl tovabbtanulasat. Ezért a kdvetkez6 évek fejlesztési feladatai kozott



A Korszakvaltas Programja szerint kiemelkedik az emberi életkdrilmeényeket és a tanulashoz kedvezé
helyszint biztosité kollégiumi féréhelyek létesitése.

- El kell érni, hogy a raszoruldk igénybe vehessenek vagy kollégiumot, vagy lakhatasi tamogatast, és
ne a tanulmanyaik végzését segité egyéb tamogatasokat kelljen lakhatasuk biztositasara forditani.

A fels6oktatas fokozottan alapoz a hallgatdék egyéni munkavégzésére, hiszen a tanulas itt nem
kotelezd feladat, hanem egyéni célok megvaldsitasanak eszkdze. Az egyéni munkavégzés feltételeit
azonban ki kell alakitani. A jelenlegi kérilmények kézott nem elegendd a kollégiumi tanuldhelyiségek
kialakitasa, felszerelése, hanem olyan komplex fejlesztések sziikségesek, amelyek a nyugodt
munkavégzésen tul a szilkséges eszkz0k, anyagok, informaciok kezelését, hozzaférését is
biztositjak. A kdnyvtar egy-egy intézmény kézpontja, ahol oktatd, kutaté és hallgaté idejének jelentds
részét eltolti, ahol munkajahoz a megfeleld kornyezetet és anyagot megtalalja.

- A konyvtari fér6helyek és allomanyok jelentés fejlesztésére is sziikség van, kiiléndsen a vidéki
intézményekben, ahol jelentés a lemaradas. Kiemelten kell kezelni az allomanygyarapitast, annak
minden megjelenési formajaban.

A robbanasszerien fejl6d6, és mindenhova behatolé kommunikacios technolégia megkdveteli, hogy

- az intézmények biztositsak hallgatoik és oktatoik szamara az informatikai eszk6zdk hasznalatat.
Egyrészt tanitsak meg a korszerli kommunikaciods és informacidkezelési eljarasok mesteri
alkalmazasat, masrészt tegyék mindenki szamara szabadon hozzaférhetévé az ehhez szikséges
eszkodzoket. Kiemelten kell fejleszteni a nyilvanos hozzaférési informacidkezel6 eszkdzoket
laborokban, kényvtarakban, kollégiumokban és egyéb kdzdsségi terekben egyarant. Ezért mindennél
fontosabb az informatikai fejlesztés és képzés, amely - masik oldalrdl - Uj lehetéségeket is teremt
szamunkra.

28.4.5 A magyar hallgaté a nemzetkdzi mércéhez igazodjék

- A hallgatok nemzetkdzi mobilitasanak felgyorsitasa, a kulféldi részképzési formak megvalositasa
érdekében allami 6sztdndijalapot hozunk létre.

A fels6oktatasban tanuldk szamara életiik és szakmajuk mozgastere nem csak Magyarorszag lesz, de
egész Eurdpa, soét, az azon tuli vilag is. Csak akkor maradunk versenyképesek, csak ugy sikerllhet
integralddni a globalis gazdasagba és kommunikacidba, ha szakembereink a nemzetkzi szakmai
kultiraknak is mesterei.

- Az eurdpai integracié kuszobén erinket az idegennyelv-oktatasra és a nemzetk6zi szakmai és
kommunikacios standardok és szokasok készségszintl elsajatitasara kell koncentralni.

- Nem halogathatjuk tovabb az eurdpai uniés normak és elvarasok atvételét, és biztositanunk kell,
hogy a diplomaval egytitt fiatal szakembereink két eurdpai nyelv ismeretével is rendelkezzenek. Az
ehhez szikséges forrasokat minden aron biztositani kivanjuk. A fels6oktatasban a kdzoktatas jelenlegi
hianyossagait pétolni kell, és kiilon céleldiranyzatot sziikséges biztositani a hallgaték intenziv idegen
nyelvi képzésére: altalanos kommunikaciés és szakmai téren egyarant.

A nemzetkdzi kommunikacié és szakmai kultura elsajatitasa ? barmennyi forras alljon is rendelkezésre
? nem biztosithat6 csak az orszagon belil. Sziikséges, hogy a képzést nemzetkozi szintéren
végezziik, hogy a hallgatok nemzetkdzi terepen szerezzenek tapasztalatot, gyakorlatot. Az oktatas
nemzetkdzisitése siirgetdbb, mint valaha. Ezért tamogatni kell az intézményekben az idegen nyelven
folyd oktatast, az idegen nyelven, az orszaghataron tulra kinalt képzési programok, programelemek
kialakitasat, és e képzések nemzetkdzi beszamithatésagat.

- Tamogatni kell, hogy a magyar intézmények is egyre nagyobb mértékben szamitsak be a hallgatok
kulféldon végzett tanulmanyait. A kreditrendszer meghonositasa ezért stirget6 feladat, amelyet a
tantervek, tantargyak nemzetkozi ekvivalenciak figyelembe vételével torténé akkreditacionak kell
kdvetkeznie, intézményi hataskorben, allami céltdmogatassal.



- Kiilon tamogatasi format kell kialakitani a legsikeresebb intézmények 6szténzésére és kilfoldon vald
megjelenésiik tovabbi tamogatasara. A magyar felsoktatasnak észrevehetd médon meg kell jelennie
Eurépaban.

A nemzetkdzi mobilitas legjelentésebb géatja a kilfldi intézményekben fizetendé tandijak és a kulfoldi
tanulmanyvégzés soran felmerilé megélhetési kdltségek mértéke. Ezért az SZDSZ célja kiemelt
programként

- mobilitasi kdzpontok létesitése. Ezek intenziv nemzetkdzi partnerkeresé és - fejleszt6 szolgaltatast
végeznek, diakcsereprogramokat alakitanak ki és menedzselnek,

- a szUkulé nemzetkdzi és hazai 6sztondij-lehetéségek ellensulyozasara, soét, jelentds ndvelésére
allami 6sztondijalapot fogunk létrehozni.

- el akarjuk érni, hogy a hallgatok legalabb egyharmada tanulmanyai alatt legalabb egy szemesztert
kulféldon tolthessen.

29. Kulturatamogatasi program
29.1 A kultdra jelentésége a Korszakvaltas idején

A huszonegyedik szazad sikeres, tudasalapu, posztindusztrialis tarsadalmaban - amelyhez A
Korszakvaltas Programja utat kivan mutatni - a tudasteremtd kultura szerepe szikségképp
felértékelddik. Kevés dolgot lehet annyira tisztan latni, mint azt, hogy a tudas, az informacio birtoklasa
és hatékony felhasznalasanak képessége a személyek, intézmények, régiok, és a nemzet jélétének
és gazdagsaganak az alapja. Az Uj Korszak egyik legfébb sajatossaga tehat éppen az, hogy a kultira
a torténelemben most valt el8szér a gazdasagi és tarsadalmi felemelkedés meghatarozo erejéve. A
kulturat ez teszi kozponti jelentéségivé. Ez a kulturafelfogas ugyanis nem elszigetelt, ezért
beszélhetlink jogi, gazdasagi, vallalkozoi és tagabban munkakultirarol.

A szabad demokratak kulturatamogatasi programja sem csak 2002-re tekint, hanem olyan tavra, ami
mar belenyulik az uniés tagsag koraba. Az egyre inkabb felpérgd globalizacié koraban egy kicsi, toke-
€s nyersanyaghianyos orszag szamara csakis a kulturalis toke névelése segithet a sikeres kitorési
pontok megtalalasaban és kihasznalasaban.

A globalizacié olyan értékeknek kedvez és kulturafelfogast igényel, amelyek mindig is a modern,
liberalis gondolkodas kdzéppontjaban alltak:

- az allami beavatkozastdl, diktatumoktdl mentes, szabad, autonédm kultura,
- a tdmogatasi rendszerben az ideoldgiai "szinvaksag",

- a sajat értékeink ismeretébdl fakadd dnbizalom, amely képessé tesz mas kulturak és népek
alkotdsainak elfogadasara,

- a magunk képességeibe vetett hit, amely miatt nem szorulunk kompenzalos, felel6tlen
szajhdskodésre,

- olyan kozélet és kozbeszéd, amelyben senkit nem érhet hatranyos megkulonboztetés vallasa,
szarmazasa, neme miatt, mind-mind olyan érték, amelyet a magyar szabadelviiség legjobb
hagyomanyaiként mi is vallunk.

Am ezek az értékek ma a magyar kézszerepl6k koziil sokak szamara nem magatél értetédéek.
Kovetkezetes képviseletikért azért is kell kizdenink, mert a politikai demokracia és a piacgazdasag
intézményrendszerének kiéplilése utan ezek az értékek hatarozzak meg a mindennapjaink minéségét.



A modernizacio-ellenes, bezark6zo, multba forduld, elbitéletes, a nemzeti tragédiakkal gatlastalanul
visszaéld kulturpolitika csakis rossz kozérzetil, megosztott, alkotéerejében gatolt kulturat, "hideg
polgarhaboruban" verg6d6é nemzetet eredményezhet. Egyben ellehetetleniti, hogy a kihivasokra a
nemzet képességeit kiteljesitve talaljuk meg az optimalis valaszokat.

A nyitott, modern, eurdépai kultura kialakitasaban az SZDSZ-nek komoly szerepe lehet, Azonban
sikeres csak azokkal egyiitt lehet, akik fontosnak tartjak e kulturafelfogas altalanossa valasat.

A Korszakvaltas Programja arra épit, hogy a pazarl6 allami Gjraelosztast csékkentenlink kell.
Ugyanakkor a korszakvaltas egyik legfontosabb sajatossaga a kultira megnovekedtet jelentésége. E
program tehat jol felfogott nemzeti érdekbdl is biztositani kivanja a kultdra bévitett Gjratermeléséhez, a
nemzetkozi versenyképesség noveléséhez sziikséges forrasokat.

Ennek érdekében mindent meg kell tenni, hogy a piaci szerepl6k kultdrafinansziroz6 szerepe
ndvekedjen. Ehhez az uUjrainditott, értelmetlen kultirharc befejezésére, nyugodt, kiszamithaté, alkoto
légkdrre, s a megtépazott szakmai, mivészeti autondmiak helyreallitasara van szikség.

Hiszlink abban, hogy az Uj évszazadban a sikeres Magyarorszag zaloga a viragzo kultura lesz.

Létfontossagunak tartjuk, hogy a kultura alkotasai a tarsadalom minél szélesebb rétegeihez
eljuthassanak.

Kiemelt célunk, hogy cstkkentsiik a foldrajzi egyenlétlenségeket, segitsiik a vidéki telepilések
kulturalis életének fellendulését.

Mindezek alapjan a szabad demokrata kulturalis program négy legfontosabb (izenete:
- liberalis kormannyal nyugodt, partneri periédusra szamithat az orszag

- Uj forrasokat szerziink az Gzleti vilagtol,

- fokozzuk a kulturalis szféra nemzetk6zi versenyképességeét,

- egyenld esélyt biztositunk a nem budapesti dnkormanyzati intézmeényeknek.

A Korszakvaltds Programjanak szerkezetét kdvetve, el6bb az elmult tiz év valtozasait, valamint az
eléttink allo legfontosabb kihivasokat tekintjuk at. Ezutan sorra vesszik a Program pilléreként
szolgald négy liberalis érték hatasat a kultarara. Végul nem részletes "akciétervet" kinalunk, hanem
olyan, mar ma is érzékelhet6 fontosabb problémakdérdket vesziink sorra, amelyeket a mai helyzetben
megkerulhetetlennek tartunk. Az egyes kulturalis terlletekre (kdzgyljtemények, film, szinhaz, stb.)
vonatkozo konkrét cselekvési program részletes kidolgozaséat csak az e tertleteken dolgozdkkal,
alkotokkal és kozosségeikkel tartott megbeszélések utan tartjuk kivanatosnak.

29.2 Mi a kultara ma?

A kultura fogalmét, annak ndvekvd jelent6sége miatt, ma érdemes kiterjesztett értelemben hasznalni.
Eszerint a kultdra komplex rendszer, amely magéban foglalja a tudast, hitet, a mivészeteket, az
erkdlcsoét, a jogot, a szokasokat és minden mas képességet és viselkedésmaddot, amit az egyén a
tarsadalom tagjaként sajatit el. Kulturan ezuttal tehat nem a politikdban tébbnyire hasznalatos, az
intézményrendszer altal lefedett mezét értjik. Ezt azért is fontos hangsulyozni, mert ma mar
nyilvanvald, hogy az allami politika szerepvallalas kil6nb6zé formai (megrendeld, szabalyozo,
finanszirozo, tzemeltetd) ugyan igen fontosak a kulturalis terilet szamara, de a kultdra maga joval
komplexebb és sokrétibb annal, mintsem hogy az allami intézmények az értékteremtés folyamatat, a
kultira 6nmozgasat teljes egészében meghatarozhatnak.

29.2.1 A kultara funkcioi



A fenti tag definicio keretei k6zott érdemes kilonbséget tennlink a kultira harom kiilénb6zé funkcidja
kozott:

- Biztositja azt a tudast, ismeretet és informaciot, ami a sikeres és hatékony tevékenység el6feltétele.

- Magéba foglalja azokat a szimbdélumokat, értékeket és szabalyokat, amelyek elsajatitasa az egyén
szamara lehetévé teszi a tarsadalomban val6 boldogulast.

- Személyes szinten a kultdra azon jelentések 6sszessége, amely értelmet vetit a gyakran kaotikus
vilagba, amely segit eligazodni az élet nagy dramai dontéseiben éppugy, mint a mindennapok
rutinjaban.

Az elmllt tiz évben a kulturaban zajlé folyamatok kdvet6 jellegliek voltak. Az alabbiakban a nagy
tarsadalmi atrendezédések kulturara gyakorolt hatasat igyekszlnk attekinteni, melyek egymasba
fonddva fejtették ki hatasaikat.

29.2.2 Meghatarozo folyamatok
Rendszervaltas

Az egypartrendszer 6sszeomlasanak jol lathaté kdvetkezménye, hogy megsz(int a politikai cenzura,
elt(int a korabban létezé csaknem mindegyik formaja. Az allamparti, cenzuralis kétottségek eltlintével,
az alkotéi szabadsag lehet6ségeit kihasznalva az elmult tiz évben példa nélkil allé sokszin(
intézmeényi strukturak, alulrdl jové és helyi kezdeményezések mellett reprezentativ és nemzetkozi
szinvonall formaciok jottek 1étre.

Ugyanakkor sokan kritizaljak a rendszervaltas egy masik, a kultdrat érint6, korantsem egyértelmi
kévetkezményét: a hatvanas években kialakult kulturalis szolgaltaté rendszer egyes elemeinek
elsorvadasat. A "koraszUlott joléti allam™ nevezetes fogalma a kadarizmus kulturalis
intézményrendszerének finanszirozasara is alkalmazhato fogalom. Szerencsére, ezen intézmények
jelentSs része a kdzpénzekbdl gépiesen nyujtott és ellendrizetlen tdmogatasok helyett képes volt az
Uj, tobbosztatu strukturaban is megtalalni a helyét, illetve korabbi szereplket Uj formaciok vették at.

A piac kiteljesedése

A piaci elvek és szerepl6k meghatarozova valasa a kultdra teriletén is demokratizalé. A korabban
allami monopdliumként létez6 tamogatasi formak és intézményi strukturak mellett megjelend piaci
mechanizmusok tagitottak a kulturalis élet szerepl6inek mozgéasterét (plusz forrasokat jelentettek).
Megszlint az allami mecenatira monopolhelyzetébdl szikségszeriien fakadé kiszolgaltatottsag. Az
alkotdk forrasokat vonhatnak be kdzvetlenul a k6zénségtdl. Ennek kdvetkeztében atrendez6dott (a
korabban allamilag tamogatott) magas és az ugynevezett tomegkultira viszonya. Az utdbbi lathatébba
és robosztusabba valt, a korabban élesnek tartott hatarvonalak pedig mara jéval elmosédottabbak
lettek. Masfel6l azon produktumok esetében, amelyek nem lehetnek az elébbi médon dnfenntartok,
maod nyilt a kiilénb6z6 tamogatasi forumoknal torténd probalkozasra, az egyik helyen bekdvetkezé
elutasitas nem jelenti a toébbi palyazat kudarcat. Az Uj piaci szabalyok és elvarasok felkésziletlenil
erték a korabban kialakult intézményrendszer egyes szerepléit, csakugy, mint ahogy komoly
kilonbségeket okoz az egyéni alkotok érvényesilésében is. Fontos tehat olyan intézményi struktirak
léte és létrehozasa, amelyek sikeres piaci szerepléséhez sziikséges menedzseri, szervezési és PR-
tudast atadjak a kulturalis élet szerepl8inek, illetve igény esetén atvallaljak e feladat egy részét.
Mik6zben a piac szerepének névekedését természetes és Udvdzlendd folyamatnak tartjuk, ebbdl
semmiképp sem kovetkezik, hogy az &llam kultiratdmogatdi szerepét fel kéne adni. Epp ellenkezéleg:
azeért kell az uj kérilményekhez igazitani, hogy még hatékonyabb mddon tudja szolgalni a magyar
kulturat és a nemzetet.

Globalizacio

A globalizacio a kultdra szamara két aspektusbdl kilénosen fontos.



- A kulturalis fogyasztas globalizalddik. Egy mai tizenéves nagyrészt ugyanazokat a filmeket lathatja,
zenéket hallgathatja és kdnyveket olvashatja, mint eurdpai vagy észak-amerikai kortarsai.

- A globalizalédo kulturalis fogyasztds nem szamolja fel a nemzeti, lokdlis kulturakat. Sokkal inkabb
egy Uj, globalis kontextust jelent, atalakitja a kulturalis fogyasztas aranyait, de nem a kizarélagosséag
elveit koveti. Fontos felfigyelnlnk arra is, hogy a globalizalédé tomegkultdra lemaradasban van a mar
j6 ideje globalizalodott elfogadott magaskulturaval szemben. S mint ahogy Thomas Mann kdnyveinek
megjelenése sem veszélyt, hanem inspiraciét jelentett a magyar irodalom és az olvasok szamara, a
globalizalédo tdmegkultura hatasaitdl sem kell megijednlink.

Globalizalédik a verseny a kulturalis piac masik, termeléi oldalan is. Ezt a folyamatot is alapvetéen
pozitivnak itéljik. A kinalat ndvekedése ndveli az egyéni lehet6ségeket, a valasztasi szabadsagot, a
kiszélesedett verseny pedig a minéség javitasara 6szténdz. (A kinai, thai és japan vendéglék
megjelenése mikdzben azok gasztrondmiai kulturajat is tagitotta, akik ezeket a korabban csak a
turizmussal 6sszekapcsolva megszerezhetd élvezeteket nem engedhették meg maguknak, segitették
a magyar szakacsmivészet és vendéglék megujulasat is.)

29.2.3 Négy alapérték a kulturaban

A négy modern liberalis alapértéket (szabadsag, jolét, méltanyossag, jogtisztelet) egyetlen j6zan
politikai erd sem utasitja el nyiltan. Am mi hisziink abban, hogy a szabadelvii megkoézelités képes
ezen értékrendszer megvaldsulasa szamara a legkedvezébb kdrnyezetet biztositani. Minden azon
mulik, hogy az egyes terlletek szamara miként aktualizaljuk ezeket az értékéket, milyen szakpolitikai
vezérléelvek fogalmazddhatnak meg. Ennek kapcsan elényds helyzetben vagyunk. A '94-'98 kozotti
szabadelvi kulturpolitika sajatossagai és kuldnbségei vilagosan kirajzolddnak egybevetve a
konzervativ kormanyzatok jelszavaival és tetteivel, egyben meghatarozzak a kdvetkezd évek
cselekvési programjat.

Szabadsag és valasztasi lehetdség

Abbdl, hogy a liberalis értékrend a szabadsagot tartja a legfontosabb értéknek, az kovetkezik, hogy a
kultura terlletén az egyén szamara elérhetd valasztasi lehetéségének megteremtését, biztositasat
tartja a szabadelvi kultiratamogatas elsédleges feladatanak. Ebben a képletben a szabadon valaszté
egyeén a fészerepld. Az 6 dontéseibe, konkrét érték- és izlésvalasztasdba a politikdnak nincs
beleszélasa.

Ezzel egyitt a liberalizmus nem a steril értékmentességet vallja. Van egy tdbbé-kevésbé
meghatarozhatd, a felvilhigosodas emancipatérikus programjabdl fakadé értéktalapzat, melynek
képviseletétdl egy valddi szabadelvii nem tekinthet el. Magéatél értet6dd, hogy az emberi szenvedés
csokkentésére iranyuld szandék, a tarsadalmi szolidaritas és a humanista hagyomanyapolas, a
rasszizmus és a diszkriminacié minden formaja elleni fellépés olyan alapvet6 értékek, amelyeket
mindenki elfogad, aki a modernitas orokosének tekinti magat. A kultuszkormanyzatnak és
szakapparatusnak abban van fontos szerepe, hogy a szabadon valaszté egyén szamara biztositson
lehetdségeket és alternativakat. Ezen a szinten az allamnak ideolégiamentesen kell tamogatnia a
kulturalis élet kiilénb6z6 szereplbinek tevékenységét, illetve a hattérfeltételek kialakitasat. Annal is
ink&bb, mert az ideoldgiai preferencidk alkalmazasa a kulturaban nemcsak a szabadsag értékét
csorbitja, nemcsak személyi 6sszefondédasokhoz vezet, hanem akadalyozza a kultdra énfejl6dését, az
értéktermel6 folyamat kibontakozasat is. Ebbél az is kdvetkezik, hogy a szabadelvi
ideoldgiamentesség nem jelent értékmentességet.

Méltanytalan és ostoba dontés lenne a mivészfilmek, a minéségi kdnyvkiadas és a szinhazmivészet
szamara nyujtott és fokozandé tamogatést kiterjeszteni a horrorfilmekre, ponyvairodalomra, és a
musicalekre, vagyis azokra a termékekre, amelyeket a piac megfelel6 minéségik esetén maga is
eltart. Am Ggyelniink kell arra, hogy a tarsadalmilag sziikséges értékpreferenciak érvényesiilésének
mezében politikai /ideoldgiai elbitéletek ne lopakodhassanak vissza a kultdra tertletére. Ennek
szerencsére van egy meglehetdsen egyszerl és a liberalis elvekbdl fakado intézményi megoldasa:
mikdzben az allamnak biztositania kell a forrasokat, a dontési kompetenciak minél nagyobb hanyadat
szakmai kollégiumok hataskorébe kell utalni. A kultdra allami tamogatasanak kimondasa nem jelenti a
piaci elvek tagadasat. Epp ellenkezdleg, ez annak felismerése, hogy egy olyan kézegben, ahol a piac



az uralkodo, szlikség van az allam, az énkormanyzatok, a civil szervezetek altal teremtett
ellensulyokra, alternativ forrasokra is, mikdzben az egyes szerepl6k kdzotti egylttmikédés uj formait
is 6sztdndzni kell.

Jolét és ndvekvd kulturalis fogyasztas

A személyek, intézmények, régiok és nemzetek koz6tti viszonyokban végbemené valtozasok
hihetetlenul felgyorsultak. Ez a globalizacids forgdszél azt is jelenti, hogy déntéseink - és a dontések
elbliccelésének - feleldssége iszonyatosan megnétt. Személyek, intézmények, régidk és nemzetek
emelkedhetnek fel és tlinhetnek el olyan rovid idd alatt, amely a korabban még 6nmeghatarozasukra,
Onazonossaguk artikulacidjara sem volt elég.

Ebben a felgyorsult és 6sszezsugorodott vilagban valamennyi szerepld szamara élet-halalkérdés,
hogy a globalis valtozasok logikajat kiismerve hatarozza meg sajat cselekvési stratégiajat. A nemzet
joléte a személyek, intézmények és régiok sikerétdl fligg, ezek gazdagsagabdl all 6ssze.

Mivel a nemzeti vertikum egésze szamara meghatarozé a versenyképes tudas elsajatitasa, (ami a
huszonegyedik szazadban prosperalé Magyarorszag sikereinek egyediili kulcsa) ezért az allamnak
aktivabb szerepet kell vallalnia a hozzaférés, a lehetségek felkinalasa, a verseny feltételeinek
alakitasa révén. Ennek a serkentd, fejlesztd és szabalyozé beavatkozasnak elsédleges terepe az
oktatas, a tovabbképzés, a miszaki és kulturalis fejlesztés, amelyet céliranyos beruhazasi és
tamogatasi politikaval a nemzeti prioritas rangjara kell emelni.

Stabilitdas a nemzeti kultiraban

A tarsadalmi stabilitas kulturalis szempontbdl az adott kdzésség dsszetartozasat biztosito érték. A
szabalyrendszerben, a normativ rend koherenciajaban és integracids képességében jelenik meg.
Ezek az értékek és szabalyok komplex szimbolikus rendszert alkotnak, amelynek ugyanugy részei az
adott k6zOsségi iranti lojalitas, a térténelem sorsforditd pillanatainak kijaro tiszteletadas, mint a
viselkedési és illemszabalyok ismerete és betartasa. Komplex ez a rendszer a kdz6sségi szankciok
szempontjabdl is, ? hogy az elébbi példanal maradjunk: a kdzdsségi lojalitas megtagadoi és elaruldi
bizonyos esetekben blintetéjogi szamonkéréssel sujthatdok, mig az illemszabalyok megsértdit csak
modortalannak tartjuk. Végil valtozé a "szimbolikus cement" dsszetétele a lokalitas alapjan is:
bizonyos szabalyok csak egy adott k6z6sséghez kdthetéek, mig mas értékek regionalis vagy egy
egész civilizacion belul elfogadottak.

A szabadelv( allaspont elismeri és tdmogatni kivanja a nemzet és a kdzdsségek integraciojat biztositd
szimbolikus kotészdvetek egybetartd erejét. Ezek mibenlétét azonban nem felllrél, diktdtumszerlien
kivanja megallapitani. Az egyes csoportok és egyének véleményét és értékvalasztasat figyelembe
véve szintetizalja azokat. Ebben a felfogasban a szimbolikus, normativ kotészévet nem valamiféle
elidegenedett, ritualizalt, merev guzs, hanem a tarsadalom sokszin( és valt6zé véleményeit, értékeit
és szabalyait magaba fogadd, azt a torténelmi tradicioval 6tvoz8, folyamatosan megujulé konszenzus.
Kovetkezésképpen a normativ rend szabadelvi felfogasaban nem a tagadas és a tabu a kulcsszavak,
hanem az egymas megértésére iranyuld szandék, a dialdgus, a k6zds pontok keresése és az
elfogadhato6 kildnbségek tiszteletben tartasa.

Méltanyossag és hozzaférés

A méltdnyossag és igazsagossag a kultdra tertiletén sem csak csinos kiegésziték, hanem a
szabadelv( értékrend kiszakithatatlan részei. Emellett harom sulyos érvet hozunk fel:

- A kulturdlis javak egy tag - és egyre tagulé - kéréhez valé hozzaférésbdl nem zarhaté ki a tarsadalom
egyetlen tagja sem. Ez jelentheti bizonyos esetekben ingyenesség biztositasat, mas esetekben épp a
méltanyossag érvényesulése miatt a differencialt szolgaltatasi dijakat és a kilénbdzé kompenzacios
eszkdzok alkalmazéasat.

- Ugyanigy a méltanyossag elve diktalja azt is, hogy az elit a piacon fizesse meg - és ne a
kézpénzekbél dotélja - a maga kulturalis fogyasztasat.



- A szabadelvii meggy6z6dés szerint a kulturalis javakhoz valoé hozzaférés biztositasan keresztil
lehetéséget kell adni arra, hogy a szocialis esélyegyenlétlenség helyett az egyéni képességek és
ambicid, a sorsszer(i meghatarozottsag helyett az egyéni dontés és akarat differencialjon a
tarsadalom tagjai kozott.

Célszerliségi megfontolas szerint tarsadalmi integraciorol csak akkor beszélhetiink, ha "a szocialis
cement" tobbé-kevésbé mindenitt kot, ha a tarsadalom tulnyomo része elfogadja és tamogatja az
adott szimbolikus és normativ rend fennmaradasat. Mivel ebbe a szimbolikus rendbe els6sorban a
kulturalis fogyasztas kilonb6zé formain (kbzoktatason, mivészeteken, szubkulturalis aktivitason) at
vezet az ut, az allam és a tarsadalom érdekelt abban, hogy az integracio alapjat képezé kulturahoz
minél szélesebb hozzaférést biztositson.

- A méltanyossag és igazsagossag értékeinek vallalasat segiti egy praktikus, megvalésithatésagi érv
is: a kulturalis termékek korlatlanul felhasznalhatéak. Szemben a fizikai targyakkal a kulturalis
termékek nem amortizalédnak, a hasznalat nem rontja értéklket. Ezért nem csak sziikség és igény,
hanem lehetéség is van arra, hogy kulturahoz valé hozzaférést a méltanyossag és igazsagossag
alapjan minél tébbek szamara biztositsuk. Ehhez tovabbi 6sztdnzést és segitséget kapunk a
technoldgiai fejlédéstél, amelyen belll az internet altal biztositott lehetéségeket olyan kiemelkedd
jelentéséglinek tartjuk, hogy ezzel kuilon fejezetben foglalkozunk.

29.2.4 A nemzeti kultira modern fogalma

A nemzeti kultira minden kulturalis j6szag, ami a magyar és magyarorszagi kultiraban keletkezik,
illetve athagyomanyozdédik. Ennek "tdrzsanyaga", "alapterve" nem listazhato, de jol kdrvonalazodik a
kulturalis intézményrendszer produkcidi, a kulturalis szaksajté kdzleményei és kritikai tevékenysége
nyoman. Ma tehat a nemzeti kultdra része minden olyan produkcid, amely kiklizdi maganak a kellé
figyelmet, ennek révén a kell6 anyagi rasegitést. Ennek feltétele a kulturalis autonémiak optimalis és

lehetséges mikodtetése (melynek, valljuk be, az orszag mérete és egykdzpontiusaga hatart szab).

A nemzeti kultura az Eurépai Uniéban nagyobb piacot és érdekl6dést talal, am Uj forrasokat alig. Ezt
azért is valoszinUsithetjik, mert Magyarorszag kulturalis szempontbdl - 1995-ben - |ényegében
felvételt nyert az Eurdpai Unidba. Mint tarsult orszagot, szabadon véalaszthatjdk partnerul unié-tagok. A
magyar fél viszonylagos palyazati sikertelensége annak volt eddig készdnhetd, hogy a magyar
intézmények szegények a nemzetkdzi 6sszefogashoz. Ritka a kilféldre juttatast segitdé specialis
palyazati forras.

Romania és Szlovakia magyarsaga ma mar ugyanugy tarsult tagja az unionak, mint Magyarorszag, a
palyazatok tehat eléttiik is nyitva allnak, ezek kihasznalasa - az "6nrész" - palyazatokkal érhetd el.
Vagyis meg kell igérni, hogy az EU-palyazatokon nyertes magyar palyazénak (amennyiben hataron
tuli magyar partnert is bevont), a nyertes palyazat becsatolasa esetén kifizetik az énrészt.

29.2.5 Tébb figyelmet az eddig elhanyagolt szektoroknak!

Magyarorszag méltan biszke ezer éves nemzeti kultdrajara, mely azonban térténelmi okokbdl nem
egyenletesen fejlett. Kdézismert, hogy mig az irodalom, a zene és a szinhaz mind a sztiiletd
teljesitmények, mind az irantuk megnyilvanulé érdeklédés tekintetében, kiemelked&en fejlett agak,
addig a magyar film mély és szlinni nem akaré valsagon ment at az elmult tiz évben. Ennek
megallitasara a rendszervaltas idején nem lehetett méd. A képzémiivészet hagyomanyosan a magyar
mivészeti élet mostohagyereke. Vannak olyan agai is az emberi kultiranak, amelyek sajatos
torténelmi okok miatt Magyarorszagon évtizedek 6ta hanyatlanak: ide sorolhaté példaul az ipari és
hétkdznapi targykultura ? még az emlékek szisztematikus gyUjtése sem megoldott. Ennek
folyomanya, hogy az épitett kdrnyezet kérdései elbtt is tanacstalanul allnak, immar nemzedékek.

Egy torténelmi léptéki nemzeti felivelés elején nagysagrenddel tobbet kell forditani a magyar vizualis-
és targykulturara, hogy e kulturalis szektor behozhassa lemaradasat, és ezaltal nemzeti kulturank e
hianyossagat orvosoljuk.

29.3 Fogbdzoék a gyakorlati programhoz



29.3.1 A kultdra hatarai: mit tamogassunk?

A rendszervaltas 6ta eltelt idészakban a politikai gazdasagi valtozasok, valamint a kulturalis élet
dinamikaja Ujrarajzolja a kultdra hatarait. Mivel ez a valtozas folyamatos, idérél idére Gjra meg kell
hudznunk a kulturalisként értelmezhetd jelenségek és intézmények korét, s ezen belll meg kell
keresnilink a stratégiai fontossagu pontokat. Ezeken mulhat az emberhez mélto6 élet lehetésége, a
nemzeti Gnazonossag, az eurdpai beilleszkedés sikere.

A Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA) rendszerébe '94 és '98 kdzdtt példaul bekerdlt a cirkuszi, az
épitészeti és allatkerti programok elkilondlt, garantalt tAmogatésa. Ennél jelentésebb mértékben lehet
szlkséges novelni a tamogatott produkcidk korét a tomegkultura iranyaba, ahol a minéség mellett
lehet érték az, hogy magyar, s meg akarjuk mutatni kiilféldon. (A sikeres budapesti Francia Intézet
rendszeresen utaztat ide rockegyutteseket és kulinaris bemutatokat.)

A miemléki Uigyek az 6nallé kulturalis minisztérium fennhatésaga ala keriltek. Amennyiben ez mas
megfontolasokbdl igy marad, akkor meg kell prébalni kiaknazni ezt a lehetéséget, a kultira
szempontjabdl. Az épitészet nemhogy kdzelebb, de tavolabb kertilt a kulturalis tarcatol - ezt orvosolni
szlkséges. Hasonlo kreativitassal és eredménnyel szlikséges eljarni, ahogyan az oktatassal valé
koltségvetési szimbidzis jotékony hatassal jart a kdnyvkiadasi és kdnyvtari tamogatasok rendszerére.

29.3.2 Miért "tamogatasi" program?

Annak ellenére, hogy a kulturalis alapértékekben a partok tébbségéhez képest nem vallunk
Iényegesen kiildnb6zé értekeket, a kulturat masképp latjuk. A szabadelvii megkdézelités 1ényege, hogy
a kultdra belsé folyamataiba sehol nem kivanunk beavatkozni. Mindentt

- a tamogatas,

- a segités,

- az 6nfejlédés kiteljesitése,

- az autonémiak erbsitése a cél.

A kulturatdmogatasi program egy olyan part programja, amely az allamot, a kulturat helyzetbe hozé
tavoli gazdaként képzeli el és kivanja mikddtetni. A nemzeti kultdrat nem "megmenteni" akarjuk,
hanem felmutatni, itthon és kulféldén, hogy megoszthassuk minél tobb emberrel, magyarral és mas
nemzetiséglvel.

A magyar kultira mikézben adaptalodott a szabad viszonyokhoz, az atalakulas és a stabilizacié utan
mély valsagon ment at. Mara stabilizalodott a helyzet. It az ideje, hogy az allam, leginkabb a
programfinanszirozas terén nagyobb kockazatvallaloként Iépjen fel. Karolja fel az Uj
kezdeményezéseket. Engedje &t fokozatosan a piacnak ami eladhatd, és tor6djon azzal, ami kevéssé,
vagy egyaltalan nem piacképes, akar azért, mert Uj, kockazatos vagy jovébe mutaté.

29.3.3 A programfinanszirozas primatusa

E valtozékony hatarvonalu kultiran bellil a szabad értékvalasztas elvét kivanja tamogatni a
programfinanszirozas el6térbe helyezése is - az intézményi finanszirozas elsédlegességével
szemben. Az az intézmeény vagy civil szervezet, amelyik palyazati forrasokért versenyez

- jobban atgondolja prioritasait,
- informacioét kér és ad,

- 6sszefogasi lehetségeket keres belfdldon és kulféldodn,



- mindig a legjobb és legtakarékosabb megoldasokat keresi.

2002-t6l kezdve eljon az id6 arra, hogy nagyszabasu "strukturalis" (azaz tébb éves) tamogatasi
program induljon minden mivészeti agban, azaz "csomagban" lehessen palyazni tobb produkciéra. Ez
bevalt formaja lehet az Gj kezdeményezések tdmogatasara. igy megkapaszkodhatnak a szabad
tarsulasok ? az egyéni léten tul, az intézményen innét.

Az NKA ujrademokratizalasa magatol értet6d6 feladat. Az 50%-os miniszteri keretet a régi, 10
szazalékos szintre kell leszallitani. A nemzeti intézményeket nem a kultura "spajzanak"” kirablasaval
kell megerdsiteni, miniszteri osztogatdssal, hanem biztos kdltségvetési alapokra kell allitani.

29.3.4 Kultura és lzlet hataran

A kulturat nem csak az egyik legfontosabb, kozosségteremtd szféranak tekintjiik, hanem beruhazasi
lehet8ségnek is. A kultira: beruhazas az orszag jovéjébe. Munkahelyeket szaporit, meggyorsithatja
az eurdpai integraciot és felpdrgetheti a gazdasagi ndvekedést ? kiiléndsen a turizmus ndvekvd
bevételei révén. A személyes kulturdlis téke ndvelése az Eurdpai Unidban vald sikeres egyéni
integracio leghatékonyabb maodja. Tovagylir(izé hatasainak hala, a kultira gazdasagilag megtérilé,
Ujabb kilféldi forrasokat idevonzé beruhazas. Kiilonos figyelmet kivan a mikereskedelem és a
kdnyvszakma megrendelésekkel valo ellatasa. Nem Millenniumi Kényvtar kiadasaval
(kbzéposztalybeli kdnyvespolcok olcso feldiszitésével), hanem igazi, a diaksagnak szolo hosszan hato
projektekkel, elsésorban az iskolakra és kényvtarakra koncentralva. Korabban ilyen kezdeményezés
volt a 32 CD-bdl allé "Orpheusz" hanglemez-program, melyet az NKA bonyolitott, a projekt minden
pontjan versenyeztetve. E program keretében vilagcégek versenyeztek, hogy jobbnal jobb
felvételeiket negyed aron adjak at a program szamara, azoknak a gyerekeknek és tanaroknak, akik
eléfizettek a programra

29.3.5 Mekkora hatokor?

Kevesek el6tt ismert, hogy a nemzeti kultira maradandé térzsét alkotd magas kultura a piacosodas
miatt milyen kevés emberhez jut mar csak el (minden kedvezd diverzifikalddas mellett). A mérések
pontatlanok, de minden megfigyeld arrél szamol be, hogy a magas kultdra csékkend szamu magyar
€s magyarorszagi emberhez jut el, kilondsen ha figyelembe vessziik hogy a korszakvaltasban milyen
szerepe volt a kulturanak. A masik alig ismert 6sszefliggés az, hogy a kulturdlis javak mintegy 60%-a
2000-ben mar a piacon lelt gazdara. Hogy azonban errél tdbbet tudjunk, mar 2002 masodik felében
részletes, azutan évrél évre megismételt kutatasra van szikség: hogy éallnak a felgyorsult folyamatok.
Az adatok valészindsitik, hogy ma az allami forrasok csak 1/3-at jelentik a kulturalis forrasoknak.

29.3.6 A hataron tuli magyar kultura tdmogatasa

A hatéaron kivuli magyarsag tdmogatasara a kultaran kivili forrasok hivatottak elsésorban, az lllyés
Kdzalapitvany és a Hataron Kivili Magyarok Hivatala. 1994 és '98 k6zo6tt nagy 1épések torténtek a
magyar kultura e részének korszerli tAmogatasa, elsésorban a magyar szinjatszas terén, ahol
lényegesen nétt a tAmogatas.

A magyar kultdra szerepe 6ridsi a magyarsag (helyben) megmaradasa szempontjabdl. Latni kell
azonban, hogy a magyar kultira egészében a hataron tuli teljesitmények nem alljak meg a szabad
versenyt a magyar kulturdlis piacon. Ezért a kimagaslé értékek pozitiv diszkriminaciéja, kiemelt
tamogatasa szikséges - melyre j6 alkalmat kinalnak a kulféldi miivészeti fesztivalok.

A globalizacié és a hatarok elektronikus spiritualizalédasa koénnyiti a kapcsolattartast. Ezért a nem
budapesti mlhelyek tamogatasara inditandé projektekbe beleértenddk a hataron tuli kulturalis
mihelyek is.

Minthogy az NKA csak magyar jogi személlyel szerz6dhet, a magyar kulturalis mihelyeket érdekeltté
kell tenni, hogy a hataron kivili palyazok készséges bonyolitéi legyenek.

29.3.7 Mindent vissza?



A Fidesz-vezette kormany mindent felforgatott a kulturalis életben:

- Uj minisztériumot hozott Iétre a kulturalis és miemlékligyek intézésére,
- Ujra atpolitizalta a kulturalis életet,

- kézpontositani igyekezett a kulturat,

- nyiltan szakitott az ideoldgiamentes tamogatasi politikaval.

Erre helytelen valasz lenne egy restauracios bosszuhadjarat. Az SZDSZ kormanyra kerllése esetén
sem kivanja a kulturharcot folytatni, miként '94-'98 k6zo6tt sem tette ezt. A szabadelvi felfogas
[ényegébdl fakaddan a kulturalis iranyzatok sokszinliségét tekintjuk értéknek, és elutasitjuk az Orban-
kormany azon gyakorlatat, hogy néhany politikus és lathatatlan tanacsadéik altal valasztott, az
adofizeték pénzébdl finanszirozott ideoldgia-hegemodniat igyekeznek a kulturalis szférara raeréltetni.
Meg kell keresni azokat a mddokat, amelyekkel az atadott intézmeényi és jogszabalyi kérnyezetben
fejlesztheté a magyar és magyarorszagi kultira esélye az ontorvényi fejlédésre.

Am vannak olyan teriiletek, ahol épp a felvilagosodas érdektalapzatan nyugvé szabadsag
megvalositasa miatt elengedhetetlen a korabbi autondémiak helyreallitasa, illetve az ezeket biztosité
intézményrendszer és szabalyozas reparalasa.

29.3.8 A "j6 pasztor"

A kulturalis minisztérium mutasson példat a j6 menedzseri magatartasbdl, legyen j6 és szakszeri
gazdaja a rabizott intézményeknek és versenyeztetd pénzforrasoknak. Szivos munkaval, lassan razza
fel intézményeit. Ahogy a nevezetes holland kulturalis stratégia el6irta: ne védépancélt vonjon a
kultura kéré, hanem er8sitse gerincét. Lényegében tehat a szektorok szerinti teend6k a napi munka
folyaman, a szakmai szervezetek javaslatai alapjan épuilnek fel.

Ezt a hozzaallast szimbolikusan is megjelenithetné a kulturalis dijak térvényi szabalyozasa,
fuggetlenségiik deklaralasa. A dijak pénzfedezetét a Nemzeti Kulturalis Alap biztositana, s odaitélését
a szakma altal delegalt sajat kuratoraira bizna.

Mar az uj kormany indulasakor vilagossa kell tenni, hogy a miniszteri dijakkal, a kuratériumi
kinevezésekkel kapcsolatban a miniszter visszatér a '94 és '98 kozotti elvekhez.

29.4 Az informacids forradalom kévetkezményei

Az informécids forradalom ma még joszerével belathatatlan valtozdsokat general a kultura tertletén is.
Mégis arra kell térekedntink, hogy olyan jogi-, intézményi kdrnyezetet teremtsiink, amely lehetévé
teszi, hogy ennek az atalakulasnak az aldasait minél tdbben élvezhessik.

Esedékes példaul a médiatérvény ujragondolasa, de nem pusztan a vezet6 médiatestiletek
vélasztasara, a politikai bebetonozas felszamolasanak uj technikaira gondolva, hanem az uj
informacids technolégiakhoz valé hozzaférés tamogatasat és az Uj informaciés egyenlétlenségek
csokkentéseét szem el6tt tartva. A média terlletén két feltétel egyideji teljesulését tartjuk
szukségesnek.

- Egyrészt a kdzszolgalati médidban és az ORTT-ben egyarant a napi partpolitikai egyezkedésektdl
valo gyokeres, strukturalis eltavolodast tartjuk elengedhetetlennek.

- Ugyanakkor az ORTT miikddésével, dontéseivel kapcsolatban helyre kell allitani a nyilvanossag
kontrolljat. Lehetetlen helyzet, hogy az ORTT az audiovizudlis agazat egészét meghatarozé
dontéseket hoz, a kdzpénzek hatalmas summai fol6tt rendelkezik anélkil, hogy e dontésekre a
tarsadalomnak ralatasa lenne. Az e feltételek mentén megujult médiairanyitasnak egy nyitottabb, az j
technika szempontjabdl adaptivabb megkozelitéssel kell dolgoznia.



A korszakvaltas egyik legfontosabb sajatossaga a konvergencia, vagyis az, hogy az
informaciéhordozé technika és a rajta kozleked® informacié egyre kevésbé valaszthaté szét, hasonlo
tartalmak kaldonb6zé technikakon mozognak, illetve kiilénb6z6 technikdkhoz mar nem evidensen
kapcsolddnak egyes tartalomtipusok. Tévézni lehet antennaval tévékésziléken és lehet
szamitdégéppel, interneten. A két csatornan elérhetd lehet ugyanaz a misor, de hasonlé formai
jellemzdkkel teljesen eltérd is lehet. A korabbi médiaszabalyozas alapjai rendiltek meg, hiszen az arra
épult, hogy egy idében nagy tdmegeket lat el. Ma egy misor-jellemzékkel bird, formailag
tévémisornak tekintheté informaciétomeg szamos esetben nem nagy témeghez, nem egyszerre jut el,
hiszen a digitdlis technika pontosan ezt a lehet6séget tagitotta ki.

A média vilaga ma egyértelmlen megfordult, a hordozé értékelédott fel és a tartalom-szolgaltatas az
informacidhordozok igényei szerint rendezddik.

A piac latvanyosan szegmentalodik és ezzel egyiitt atértelmezédik a tomegmeédium fogalma, ahol
egyre inkabb mar nem a kinalat, hanem a hozzaférés valik az alapveté tarsadalmi kérdéssé.

Valtozatlanul idvozlendé és 6romteli ténynek tartjuk a kereskedelmi televiziok és radiok beindulasat a
rendszervaltas utan. Ami az dsszképet mégis lehangoldva teszi, az a kdzszolgalati médiumok
szereptévesztése, egyre mélyulé szakmai, erkdlcsi és anyagi valsaga. Az atalakulé tarsadalmakban
pedig szinvonalas, minéségi misorokat gyarté és sugarzé kdzszolgalati médiumokra oériasi szlikség
lenne. Nem csak azért, mert erre nyilvanvalé igény van a k6zénség egy jelentés részérdl, hanem azért
is, mert egy mindségelvet kévetd, sikeres szereplé megallithatja és megfordithatja a lefelé nivellalédas
és elbutuldas ma megfékezhetetlennek tiné folyamatat. Ma szerte Eurépaban Ujra felértékel6d6ben
van a kézszolgalati szerepvallalas a médiapiacon, amely azt a paradoxont testesiti meg, hogy nem
egyszer( piaci logikaban szerepléje a piaci folyamatoknak. Meg kell fogalmazni azt a "tarsadalmi
megrendelést"”, amely tartalmazza a k6zmédiumokkal szembeni elvarasokat, ezek anyagi forrasait és
miikddésiket ezen elvarasok mentén kell értékelni.

A médiatérvény eurdpai harmonizaciéja mellett, médositasa soran - mint mar emlitettik - fokozott
figyelmet kell forditani az uj technikak kinalta lehetéségek adaptiv befogadasara. A jelenlegi
szabalyozas gatat jelent ezek elterjedésében és igy kiszolgaltatja egy pillanatnyi kormanyzati
szandéknak, ahelyett, hogy valés mozgasteret biztositana.

A kdzmeédiumok koril kialakult helyzet megoldasat a vita partpolitikai alkudozasbdl val6 kiemelése
jelentheti. Meg kell fogalmazni azt a "tarsadalmi megrendelést”", amely mentén meghatarozhato a
kézmédiumok feladata, szerepe és értékelhetd azok tevékenysége.

A televizidzas altalanos, a kulturalis élet jelentds részét atfedd szerepe miatt rendezni kell mas
kulturalis agazatokhoz valé viszonyat. Fenntartva a sokféle tamogatasi logikat, els6ként a filmgyartas
teriletén kell kialakitani egy olyan egymasra épité tamogatasi rendszert, amelyben a kozpénzek és a
piaci forrdsok harmonikusan egészitik ki egymast. A széles tartalomkinalat, a sokféle csatorna és a
korlatozott hozzaférés ellentmondasanak feloldasa allami szerepvallalast is igényel. Ma a lakosséag
fele csak maximum a harom féldi csatorndhoz juthat hozza. Kedvez6 koriimények megteremtésével a
piaci szerepldk feladatava kell tenni, hogy széles kindlattal sziintessék meg a mai ellatottsagi
hianyokat. Ugyanakkor nem pusztan kabelfejlesztésben kell gondolkodni, hanem az informatika
kinalta lehet6ségek komplex alkalmazasaban.

29.5 Technoldgia-kinalta uj esélyek a kézmiivel6désben

29.5.1 A "hal6zati népmivelés"

Az "intelligens orszag" technoldgiai alapjai mar 2000-ben is elkésziltek a kommunikacios robbanas
folytan. A "halézati népmiivelés" az Gj médiumra, a halézatra épit. A diaksag ingyenes e-maillel valo
ellatasa révén tag tér nyilik az egyéni érdeklédés szerinti tajékozddasra (a tavol-keleti harcmivészeti

bemutatétol a Beethoven-koncerten at a Nyiregyhazi Szinhazig). Egyben az orszag, a régiok, a
telepulések altal tdmogatott kezdeményezések k6zdnséghez jutnak ? hataron innen és tul.

Ez a moédszer kivanatos,



- mert bamulatosan olcso,

- mert variabilis,

- mert teljesitménye mérhetd,

- mert a kulturalis tartalomhoz kereskedelmi megoldasok kapcsolhatok,
- mert kedvezmények hordozdja is lehet.

29.5.2 A halézat kiaknazasa a kulturalis eligazodasban

- Az "intelligens orszag" eszméje

Az unioés csatlakozas valamikor 2005 tajan a tavkozlési dijak ronamos csokkenését fogja eléidézni. Ez
a valdszinl tény, valamint a szamitastechnika tovabbi rohamos fejlédése belathaté kézelségbe hozza
az egész magyar, magyarorszagi és hataron tuli diaksag, s6t, minden egyes felnétt polgar totalis
kulturalis informalasat, a haldn keresztiil. Azt kell elképzelnink, hogy minden olyan polgar, aki vallalja,
hogy a kulturalis minisztérium naponta letolti gépére az altala fenntartott, a mainal Iényegesen
részletesebb kulturalis tartalommal feltdltétt honlapot, illetve annak frissitését, ingyen internethez jut.

- A "kényelem cenzurgja" ellen

Kozéptavon, a halézat annyira kiépil majd Magyarorszagon, hogy az informalédas elsészamu
eszkozéveé lép eld. Minden olyan kulturalis j6szag, ami nem érhetd el a halén, elébb-utdbb olyan lesz,
mintha nem is Iétezne. Ezt nevezik a "kényelem cenzurajanak”. Ha azonban a kulturalis szféra szamit
erre, akkor az Uj médiumokon totalis ellentamadasba foghat. Az embereknek személyre szabott
informaciokat kildhet e-mailen. Minden halézatra kapcsolédé didk - késdbb felnétt - kitdlt egy Grlapot,
ami személyes érdeklédésére utal. Ezért a honlap-frissitésen kivil "direkt-e-mail" meghivékat kap a
kivanatos eseményekrél. Ezekre azonnal tovabbi informaciét is rendelhet, hyperlinkeken keresztiil.
Ugyanakkor id6rél idére "hivatlan postaja” is érkezik, amely az orszag barmely palyazatan tamogatott
masfajta eseményekre invitalja a lakosokat. igy tizezrek kaphatnak meghivét egy-egy kiallitas
vernissage-ara. A bennfentesség igy kitagithato lenne az egész diaksagra.

- E-mail ellatas kdzépiskolasok szamara

E-mail és internet-ellatas sziikséges minden koézép- és felséfoku oktatasban résztvevé diak, majd
kés6bb minden lakos szamara. Az eldbbi kiosztédsa a diakigazolvany-kérelem alapjan nem
kildnésebben nehéz. Az internet-hozzaférés alkalmasint csak a tanintézetekben és
kdzkonyvtarakban, késébb vasutallomasokon, kéztereken lehet biztositott. De a dijak csOkkenése
miatt ez nagy valoszinlséggel olcso tartozéka lesz minden telefon- és/vagy kabeltévévonalnak.
Tartalomszolgaltatasi oldalon, tiz éves tavlatban az orszag minden intézményétél elvarhatja a
naprakész honlap és e-mail-propaganda gondozasat. Ezeket valdszinlileg 6sszesiteni kell majd egy
hatalmas, nonprofit misorujsag formajaban, amelyet palyazati uton kell elkészittetni, akar ugy, hogy
egy for-profit magazin letdlthetd legyen hirdetések nélkil, a kulturalis minisztérium honlapjan
keresztul.

29.5.3 Szolgaltatas interneten at
- Ujsagok, folydiratok

Az internet mar ma is lehet6vé teszi, hogy Ujsagszolgaltatast nyudjtsanak rajta. Az egyértelmi plusz a
papirvaltozathoz képest az elenyészé elballitasi és terjesztési koltség. A kulturalis minisztérium
ko6zéptavon internetes el6fizetékeént jelentkezhetne a kulturalis és szabadidds Ujsagok piacan és
eléfizethetne minden iskola, tavlatokban minden diak szamara.

- Videokonyvtar halézaton at



Kbdzéptavon az internet savszélessége legalabb egy nagysagrenddel néni fog. A videdkolcsonzéket a
halézati kdlcsdnzés fogja felvaltani. A kulturalis minisztériumnak elébb az 6sszes kézkdnyvtarba, majd
korlatlanul a diaksag szamara szlikséges eléfizetni az Odeon videdsorozathoz hasonlé minéségi
filmklub szolgaltatasait. S6t, maga fedezhetné a miel6bbi technoldgiai fejlesztés koltségeinek egy
részét az Orszagos Széchenyi Kényvtaron keresztiil. Elsé 1épésben a diakok lemezre tolthetnék le a
filmeket a kdnyvtarban, masodik Iépésben otthon, hal6zatbdl tehetnék ugyanezt. S ugyan mi
akadalyozna ennek orszagos hozzaférhet6ségét, minden érdekl6dd szamara?

29.6 Liberalis Gzenetek a kultura baratainak
29.6.1 Nyugodt, partneri periddus

A liberalis kulturalis kormanyzat 2002 utan tébbé nem kivanja megvaltani a kulturalis életet sem
homalyos inditéku huszaros atszervezési otletekkel, sem el6készitetlen modernizacioval. Valtoztatasi
elgondolasait modern projektumok médijara, alaposan egyeztetve, jol el6készitve hajtja végre. Az
SZDSZ olyan minisztériumot kivan iranyitani, amely maximalis teljesitményt nyujt menedzselésben,
esélyteremtésben, ugyanakkor a kulturalis folyamatokba nem szél bele, de segiti a kivaldk
kiemelkedését, azok elismerését tavoli tapssal dijazza. Egy modern kulturalis minisztérium az egész
magyar kultura Ggyének elémozditasan munkalkodik.

29.6.2 Uj forrasok a gazdasagfejlesztési- és a maganszfératol

Arra térekszlnk, hogy a kultura szerepl6i az allandé koltségvetési tamogatas mellett mas allami
forrasokhoz is kézvetlenul hozzajuthassanak. Ezért javitani sziikséges a turizmus és a kultira
egyuttmikodését (a nagyaranyu turisztikai célu koltések "eltéritésének” probaiizeme sikeres volt
1997/98-ban), és uj programként meg kell teremteni annak lehetéségét, hogy a magyar kultura az
Uzleti élettdl Uj forrasokhoz juthasson. Kovetkezésképp a magas kultira tamogatasanak
értékvalasztasat az allam mar nem csak a mivészekkel, a kulturalis intézményekkel, de az Gzleti
szféraval is megosztja. (Kulondsen sikeres lehet ez a program a Magyarorszagon székeld kilfoldi
nagyvallalatok esetében, ha ez az anyaorszagukba iranyulé magyar kulturalis exportra iranyulhatna.)
Siker esetén meg tudnank tébbszordzni a kultira tdmogatasara jelenleg forditott 6sszeget, nem is
beszélve arrdl, hogy a piaci szereplék fokozottabb bevonasa soran az tzleti és a kulturalis szféra
kozott kdlcsdnds tanulasi folyamat indulhat el.

29.6.3 Az eurdpai megjelenés tamogatasa

A magyar kultdra akkor "fejlé6dik", ha képes lesz sajat kapcsolatokat épiteni Eurépaban és a vilagon
mashol, ha rendszeresen jelen van és szerepel a nagy fesztivalokon, ha 375 évre el6re tervezhet
vendégkiallitasokat, fellépéseket. Erre tdbb mdd kinalkozik:

- meg kell erésiteni a nemzeti intézményeket, hogy batran tervezhessék el6re nemzetkdzi
szerepléseiket, s ne figgjenek palyazati pénzektdl,

- Uj palyazati forrasokat kell nyitni a meghivassal rendelkez6 produkcidk kijuttatasara, akar az NKA-n
belll, akar azon kivdl,

- a kulfoldi Magyar Intézeteket stabilizalni sziikséges, hogy jobban kiszolgalhassak a
kapcsolatteremtést (ehhez meg kell allitani a haldzat tavlatilag finanszirozhatatlan névekedését). A
kulféldi Magyar Intézetek 6sszkoltségvetését a duplajara szikséges emelni.

29.6.4 Esély a nem-budapesti intézményeknek

A Fidesz-kormany sokat beszélt és keveset tett a vidéki kultira helyzetbe hozasaval kapcsolatban.
Ennek maddja a mindségi szempontokat figyelembe vevd pozitiv diszkriminacio lehet, a kdvetkez6
maodon:

- Uj minisztériumi keret létesitése, amelybdl harom éves kézhasznlsagi szerzédések lennének
kothetSk a kiemelked&en teljesitd, orszagos jelentéségli dnkormanyzati intézményekkel. Am



értelemszeriien csak olyanokkal, amelyek mar kézhasznu tarsasagi formaban mikodnek, vagyis mar
atmentek a modernizacié egyik szakaszan,

- Uj, csak e szervezetek szamara nyitott palyazati forrasok létesitése az NKA-n belill,

- Uj, egy-harom éves palyazat frissen végzett, Budapestrdl oda kéltéz6 észténdijas kulturalis
menedzser bérére, orszagos jelentéségli, nem budapesti 6nkormanyzati intézmények szamara.

29.7 Teenddk
29.7.1 Mit kezdjink a minisztériumi intézményekkel?

Két kormanyzati szakasz 6ta vilagos, hogy a koltségvetési intézményi forma improduktiv, bar
biztonsagos kaloda, amely allandé valsagban tartja a kulturalis intézményeket. Kézenfekvé dolog
mindet atalakitani kézhasznu tarsasagga, mely lehetévé teszi, hogy a cég vezetdje a szabadpiacon
toborozzon megfizethetd, akar jéval kevesebb szdmu munkaerét. Ezen minisztériumi ("nemzeti")
intézményeket a minisztériumhoz szakmai értelemben egy kibdvitett Fellgyel6 Bizottsag kapcsolja. Ez
nem érinti az allami tamogatas dsszegét, amely megegyezhet a korabbi kdltségvetési intézményével.

29.7.2 Mit kezdjunk az 6nkormanyzati intézményekkel?

Kdzvetlen, minisztériumbdl kiinduld szerz6désrendszer siethetne az orszagos jelentéségi
intézmények segitségére. Ezt el lehetne kezdeni a nem-budapesti intézményekkel, harom éves
periodusokban gondolkodva. Tehat a minisztérium kézhasznu szerzédést kétne mondjuk a Paksi
Képtarral, vagy a debreceni Déry Mizeummal, hogy apolja a magyar kortars képzémiivészetet, évi
iksz szamu kiallitds megrendezésével.

A program masik célja az lehetne (amit az el6z6 fejezetben mar emlitettiink), hogy 30 év alatti fiatal
kulturalis menedzserek koltdzzenek vidékre, akar atmeneti idére. Mar bizonyitott, orszagos hirl
tarsulasok, 6nkormanyzati intézmények szamara palyazhatnanak konkrét személyek 6szténdijara,
mely a minimalbér kétszerese lenne havonta. (A program telepithetdé a Miivel6dési Intézethez.)

29.7.3 Mit kezdjlink az NKA-val?

Szikséges, hogy ismét "elkildnitett allami pénzalap" legyen. Részletesebb szabalyai k6zott
szerepelnie kell az "ujraosztas" tilalma feloldasainak - azaz egyes szakmai szervezetek kaphatnanak
pénzt sajat palyazataik szamara.

Strukturalis mikodési tAmogatasok bevezetése harom éves szakaszokra, tarsulasok kis szervezetek
részére. Mint mar korabban emlitettiik, az NKA Gjrademokratizaldsat magatol értet6d6 feladatnak
tekintjuk. A vérlazité 50%-os miniszteri keretet a régi, 10 szazalékos szintre kell leszallitani.

29.7.4 Dijak, elismerések

2000-ben mélypontjara kerult a kulturalis autonémia, amikor a miniszter nemcsak kihuzott neveket a
"k6zépdijak" listajardl, hanem Ujakat is irt be - ami az 6tvenes években fordult el utoljara. A
partallamtdl 6rokolt kitlintetések alapvetéen antiliberalis képz&dményt alkotnak, am megszintetésik a
mai Magyarorszagon lehetetlen. Az 6nmérséklethez, a '98-as normakhoz nem szilkséges jogszabalyi
véltoztatas. Am szimbolikus aktussal a dijakat az NKA-hoz lehetne utalni, az dsszegeket onnét
lehetne fedezni. (Esetleg lehetne mindezt a Magyar Alkotdm(ivészeti K6zalapitvanyhoz rendelni.) Ez
azt a liberalis Uzenetet hordozna, hogy az allami kézhatalmat képviseld miniszter, mivel a pénzt nem 6
adja, pusztan el6kel6 vendég a dijkiosztason. Ily médon a dijak, nem homalyos eredetl politikai-
hatalmi juttatasként, hanem egy szakma autoném értékitéleteként jelennének meg a dijazottak és a
nagykézonség szamara.

29.8 Liberalis huzéprojektek példatara



E javaslatok megvaldsitasa fligg a koalici6tol, az adott év lehetéségeitdl, a szféraval folytatott vita
eredményétél. Olyan meni, amelyet nem lehet "végigenni". Fontossagi sorrendet sem lehet felallitani,
ezért is vannak az ajanlasok abécérendbe szedve.

29.8.1 Antikvariumokat a falvakba

A szabadsag elsd tiz éve alatt a kdnyvszakma hatalmas valsagon ment at, majd stabilizalédott.
Manapsag a varosokban igen olcson lehet hozzdjutni a hasznalt kdnyvekhez. A falvakban viszont
konyvesboltok nincsenek. Lennének, ha teljes adomentességet kaphatnanak, akar egy 6t éves
peridodusra. Az olvasasra nevelésnek oériasi eszkdze lehetne.

29.8.2 "Irodalmi Nobel-dij program"

Az orszag régi vagya, hogy legyen magyar irodalmi Nobel-dijas. E folyamatot lehetséges gyorsitani,
ha néhany vilagszerte ismert ironk miveit skandinav nyelvekre is fordittatnank, a mar kiprébalt
modern modszerekkel, a forditasok finanszirozasaval. A minisztériumi forditds-élénkitési program
kisérleti periodusa j6 eredményekkel lezarult. Ezt kell kiegésziteni, és jobb anyagi helyzetbe hozni az
Irodalom Haza keretén beldl.

29.8.3 Kulturalis exportligyndkség létrehozasa

A francia AFAA-lUgyndkség mintajara szikséges lenne kis létszamu, sajat koltségvetéssel rendelkezd
minisztériumkozi Ugyndkséget Iétrehozni, amely megkeresné és kiajanlana a magyar produkcidkat a
killénbozé eurdpai mivészeti fesztivalokra. Gyorsan reagalna, déntene a magyar oldali kéltségek
egészének, vagy részének vallalasardl. Létrehozhaté csak a kulturalis minisztérium égisze alatt is, de
lehetdség szerint a kiilligy és a gazdasagi minisztérium is legyen allando partner.

29.8.4 Magyar Tancszinhaz

A magyar tancélet régéta kiiszkddik az 6nallé tancszinhaz hianyaval. Az Operahaz egyre jobb gazdaja
ugyan a klasszikus repertoarnak, de a robbanasszeriien fejl6dé modern tanc szektor mara végképp
kin6tte a studidtereket - még az inkubator szerepét nagyszeriien ellatdé Trafé belépése sem segit
ezen. A tanc vilagszerte kedvence az Uj polgarsagnak, mintegy 6sszekoté kapcsa a magas és
popularis mlvészeteknek. Elegans, varoskézponti szintérre lenne sziiksége, (3-400 személyes,
variabilis nézétérrel), amely befogadna a turnézé kulféldi produkciokat is. A tanctarsulasok kulénoésen
jol tudnak hasznalni a tdbb éves mlhelytdmogatasokat.

29.8.5 A klIféldi Magyar Intézetek koltségvetésének megduplazasa

Ma a bérek és a dologi kdltségek a koltségvetések tobb mint 80 szazalékat teszik ki. Programra
palyazni kell. A magyar intézetekben félfordulatot szikséges elérni a Goethe Intézetek modellje felé,
ahol a nagy tekintélyd kulturalis szakemberek autonédm maédon ddntenek kdltségvetésuk felhasznaldsa
feldl, nem pedig minisztériumi akaratnak kitett mallé kirakatok rendezéi.

Ezzel egyitt a rendszert racionalizélni kell. A kérnyez6 orszagok specialis intézetein kivil elsésorban
nem épuletekre van sziikség. A korszer( kulféldi intézet voltaképpen egy halom pénz és egy logo: az
eredményes kulturdlis események tdbbségét a célorszag nagy presztizs(, hires intézményeiben kell
megrendezni, nem az Intézet sz(ik falai k6zott. Rovid idén beldl Gj kulturalis intézet nyitasa
semmiképpen sem ajanlhato.

29.8.6 "Public Domain"-program

A kulturdlis koltségvetés 6rok aron megvéasarolhatna bizonyos lexikonokat (finanszirozhatna
frissitésiket), példaul megvasarolhatna a Nagy Magyar Lexikon elektronikus felhasznélasat,
hasonléan ahhoz, ahogy a Digitalis Irodalmi Akadémia tagjai irdsait ingyenesen hozzaférhetévé tette.
Ide sorolhat6 példaul a Microsoft Encarta multimédialexikon magyar nemzeti verzidjanak elkészitése,
mint egyszeri beruhazas, mely azutan frissitve évrél évre megallna a laban, mint bolti termék.



29.8.7 Szponzori Egyesiilet

Atmeneti allami részvétellel (pl. egy évi kdltségvetés egyszeri biztositasaval) létre kell hozni egy iizleti
szponzoracids szdvetséget (példaul a brit cégek vezetésével, az angol ABSA mintajara). Anglidban az
elmult harminc évben az allam gerjesztett Uzleti szponzoracié nagysagrendekkel emelkedett. Ez
annak volt kdszénhetd, hogy bizonyos feltételek teljesiilése mellett minden egység lzleti szponzoracio
mellé az allam ugyanannyit tett hozza. (Atmeneti részvétel utan az allamnak az egyesiiletet kiviilrl,
partnerként kell tamogatnia.)

29.9 Kulturdlis kormanyzati minimum

2002 és 2006 kozotti kormanyprogramba hat tételnek sziikséges bekerllnie, ha az SZDSZ
kormanyzati szerepet vallal, még akkor is, ha nem kapja meg a kulturalis tarcat:

- az NKA ujrademokratizalasa,

- tobb forras teremtése az lzleti szfératdl, szponzor egyesilet révén,
- program a nemzeti intézmények kht-vé valé alakitasara,

- a magyar intézetek koltségvetésének megduplazasa,

- kulturalis exportligynokség létrehozasa, sajat koltségvetéssel,

- a kulturalis dijak autondmiajanak garantalasa.

30. Korszakvalté tarsadalompolitika

30.1 Alapelvek

30.1.1 A multhoz nincs visszatérés

A szabad demokratak azt tartjak, nem lehet belenyugodni abba, hogy
- a magyar tarsadalom 1/5-ének napi fennmaradasa veszélyeztetett,
- hogy a gyerekek 30%-a szegénységben és nélkuldzésben él.

Az allamszocializmus gazdasagilag tarthatatlan rendszerének 6sszeomlasat kdvetden kikerdlt a
magyar munkaer8piacrél mintegy kétmillié ember, akik szdmara a jelenkori gazdaségi szerkezetben
nincs munkahely. A magyar tarsadalom szocialis problémainak enyhitésében kulcskérdés annak a
pénzigyi és gazdasagi klimanak az erdsitése, amelyben tdbb ember taldlhat munkat, jdvedelmet,
megélhetést maganak és csaladdjdnak a munkaerdpiacokon. Olyan 8sztdénzok erésitése, amelyek
érvényesulése mellett megéri a munkaadodknak tébb embert legalisan foglalkoztatni, és t6bb
embernek éri meg élni a legalis munkavallalas nyujtotta lehetéségekkel - akar részmunkaidében,
relative alacsonyabb bérért is. A szocialpolitika alapvet6 iranyvaltasat az kell, hogy jelentse, hogy a
tamogatasi eszk6zokkel mind tdobb a munkaerdpiacrol kirekesztett, elvileg munkat vallalni képes
ember szamara kell 6sztdnzést, batoritast, tudast, informaciot, esélyt adni a munkaerépiacra valo
visszatérésukhoz.

A munkaerépiacrol kikeriltek egy része gyermekes sziild. Tamogatunk és szorgalmazunk minden
olyan programot és intézkedést, amely csokkenti a szegénység és kirekesztettség kasztosodasat,
tobbgeneraciossa valasat. A szegény szulok gyermekei szamara is biztositani kell a felemelkedés
eséelyét, mindenekelbtt olyan szocialis programokkal, amelyek

- 6sztondijjal,



- étkeztetéssel,
- tanszerrel,
- ha kell megfelel6 ruhazattal is ellatjak a nélkiil6z6 gyerekeket,

- kiemelt pedagdgiai és szocialis segitséget nyujtanak szamukra tanulmanyaik minél eredményesebb
folytatasahoz.

A szegénység és kirekesztettség Uj formainak megjelenése és tdémegessé valasa sokakat olyannyira
elkeseredetté tett, hogy ez alapjan megkérddjelezik a rendszervaltas alapvetd értékeit is. Bar
elkeseredettségiiket megértjik, mi nemcsak visszafordithatatlannak tartjuk azt a valtozast, amely a
tudas és a teljesitmény értékeinek egyre nagyobb jelentéséget ad - de ennek a folyamatnak a
kibontakozasat tekintjik a magyar tarsadalom fejlédésében az egyik legfontosabb tényezének.

- Ertelmetlennek tartjuk azokat a nosztalgikus abrandozasokat, amelyek szerint az Uj
igazsagtalansagok nem léteztek a multban - mert nem lehetséges visszalépni a térténelemben.

- Sem Magyarorszagon, sem a térség mas orszagaiban nem lesznek tébbé olyan szocialista
nagyvallalatok, allami cégek, amelyek barmekkora veszteségek aran is hajlamosak lennének tébb
milli6 ember alkalmazasara, foglalkoztatasara.

- Tudomasul kell venni azt - és ez a szocialpolitikai szemléletvaltas masik sarokkdve - hogy embereket
nem "akarmilyen" munkahoz kell vagy lehet juttatni, hanem csak olyanhoz, amelynek révén a
piacokon realizalhato, elismert értékek és hasznok keletkeznek. A szocialpolitikai tamogatasoknak
produktivva kell valniuk annyiban, hogy értékek keletkezéséhez kell hozzajarulniuk. Embereket olyan
helyzetbe kell tudni hozni, amelyben értékek eléallitasara valnak képessé.

- Ez az, amiben nincsen visszaut. Nincs helye sem a szocializmus iranti nosztalgianak, sem annak a
FIDESZ altal képviselt "Gjszocializmus" elfogadasanak, ami szerint hihetd volna, hogy az
onkormanyzatok fognak termelékeny munkahelyeket létrehozni a tartésan munkanélkiiliek szamara,
ahol a munkanélkiliek csupan kényszeritettségik alapjan fognak hatékonyan és termelékenyen
dolgozni.

Nos, nem. A hatékony és termelékeny munka terepe a piac. Eredményesen foglalkoztatni csak ilyen
kéralmények mellett lehetséges barkit is. Ennyit mar mindannyian megtanultunk a rendszervaltas 6ta.

30.1.2 A korszakvalté tarsadalompolitika négy Uzenete

- Déntsd el, hogy mit akarsz, mert csak abban varhatsz segitséget, amit Te is akarsz. Minél inkabb
igyekszel, tanulsz, akarsz elébbre jutni - annal kdnnyebb lesz segitséget kapnod térekvéseidhez.
Senki nem fogja elddnteni helyetted, hogy Neked merre van az elére.

A korszakvalto tarsadalompolitika alapvetéen egyuttmikodést, partneri kapcsolatokat keresé és
intézményesitd politika. Mindenkit partnernek tekintlink. A polgari, Uriemberi szabalyokat mindenki
masnal inkabb vonatkoztatjuk a politikara is. Eszerint: az adott sz6 szent.

- Keressik egyutt az értelmes és hasznos munka lehetéségét! Neked is és az SZDSZ altal képviselt
liberalis politikanak is az a legjobb megoldas, ha a magad ura vagy. igy sajat jdvedelmedbél tudsz
gondoskodni magad és csaladod boldogulasardél. Tedd ezt annyira, amennyire csak tudod. Mi
elsdsorban ebben a térekvésedben akarunk tamogatni!

Meggy6zddésiink szerint a magyar tarsadalom tulnyomo tébbsége a Iéha, tunya és semmittevd

életformakkal szemben el6nyben részesiti az aktiv, tevékeny, értékteremtd életet. Nem fegyelmezni,
bintetésekkel fenyegetni kell az embereket, hanem esélyt és lehetdséget kell szamukra teremteni a
munkavégzéshez. Ha csak részmunkaidében, alacsony bérrel jaré munkakra van lehetéség - akkor



arra is. Ezen esélyek és lehet6ségek kibontakoztatasarol szél A Korszakvaltas Programjanak
Foglalkoztataspolitikai fejezete.

A harmadik tGizenet nem a gondokkal kiizd6, munka és jévedelem nélkiili polgarnak szél, hanem a
beérkezettnek, a stabil egzisztenciaval biré allampolgarnak:

- Vedd észre: ha tdbben dolgoznak, akkor kevesebb embernek kell ellatast biztositani a Te adddbdl és
jarulékodbdl. Ha kevesebb adét és jarulékot akarsz fizetni, akkor ugy maganemberként és a "res
publika" "k6zembereként" az az érdeked, hogy segits munkat és megélhetést talalni azoknak, akiknek
ez maguktdl nem megy. Lehet, hogy ez Neked kénnyebben, jobban és eredményesebben sikertl,
mint az allamnak! Lehet, hogy Te olcsébban tudsz segiteni, mint az allami pénzbdl fenntartott
szervezetek. Ha sokan tessziik ezt, annak gazdasagi haszna is mérheté lesz. Emberségesnek,
megértének és szolidarisnak lenni embertarsaiddal - ez szép, emberi és tisztességes dolog. Ami
rdaadasul mindannyiunknak meg is éri!

A korszakvalté tarsadalompolitika negyedik Gzenete ahhoz a szomoru, de elkerllhetetlen tényhez
kapcsolodik, hogy barmilyen eréfeszitések mellett is mindig lesznek olyanok, akik nem képesek a
maguk erejébdl gondoskodni sajat maguk és csaladjuk boldogulasarél. Marpedig ebben az orszagban
nem akarjuk megélni azt a szégyent, hogy elemi létfeltételeikidl is megfosztott, kirekesztett, minimalis
létsziikségleteiket is nélkll6z6 emberek éljenek, netan az utcan fagyjanak meg. Jogok altal biztositott
allami garanciak kellenek, hogy ez ne allhasson el8, hogy az orszag polgarainak ne kelljen ilyen
szégyennel egyutt élnilik. Ezért minden jogtiszteld, a jogallam és alkotmanyos rend értékeit magaénak
vallo dllampolgarnak szél az tzenet:

- "Az emberi jogok és a szocialis jogok 6sszetartoznak!"
30.1.3 Az egyenlétlenségek keletkezésének jogi kdrnyezete

A tarsadalmi problémak kezelésének elveit és szabalyait sok terliletre vonatkozé (ado, foglalkozas,
oktatas, informaciohoz jutas, egészségugy, stb.), sokféle elvet intézményesité (emberi jogok,
onkormanyzatisag, tarsadalombiztositas, képességfejlesztés, devoluciod, stb.) jogintézmények és
szabalyok érintik. E sokféleségben, ami olykor z{irzavarossagot is jelent, csak akkor lehet trra lenni,
ha bizonyos rendezéelvek mentén a vonatkozé jogszabalyok valamilyen kdvetkezetes
harmonizéalasara is sor kerul. Ennek sordn mi szabad demokratak a kdvetkezd két rendezéelv
érvényesitésére torekszink:

- A jogszabalyok ismerjék el és batoritsak azokat az egyéni térekvéseket, amelyek révén az emberek
sajat maguk iranyithatjak sorsukat, sajat felel6sségikre és kockazatukra hozzanak felelé6sségteljes
dontéseket. Az allam szocialis védelmi rendszerei csak akkor és csak annyiban legyenek mozgasba
hozhatok - amikor és amennyire a személyes és piaci kudarcok esetén mindez indokolt.

- Az addkra és elvonasokra, valamint a kdzpénzek barmilyen koéltésére vonatkozd szabalyok legyenek
6sszhangba hozva a tarsadalompolitikai célkitizésekkel. Ne legyen pénzlgyileg érdemes, ne érje
meg senkinek kirekeszt6 és diszkriminativ gyakorlatokat folytatni. Ne a tarsadalmilag ésszer(tlen
legyen pénziigyileg ésszer(. Ne érje meg "potyautasnak” lenni.

Ezeket az elveket egységesen kell alkalmazni a maganszemélyekre, magan és allami intézményekre,
piaci és nem-piaci szerepl6kre, egyarant.

30.2 Az allami szocialis kiadasok optimalizalasa, Uj allami szerepek a tarsadalmi viszonyok
alakitasaban

A tarsadalmi problémak kezelése nem tekinthet6 kizarolagos allami feladatnak, és kiléndsen nem
tekinthet6 a kdzponti kormanyzat kizarélagos feladatédnak. Jolét csak olyan sokszerepl8s, tarsadalmi
méretl "6sszjaték" révén teremthetd, amelyben minden szerepl6 felelésségteljesen jatszhatja a sajat
szerepét. A joléti tarsadalom Osszjatékaban a kézponti allam, a kormanyzati szocialpolitika csak egy
szerepl6 a kézponti dllam mas agazatai és intézményei (adéhatésag, egészségugy, oktatas,



foglalkoztataspolitika, birdsagok, stb.), az dnkormanyzatok, a kiilénféle vallalkozasok és a civil
tarsadalom szerepl6i mellett.

Nem vitathatd, hogy kiemelten fontos az allam szerepe, még akkor is, ha a betdltétt funkcidinak,
szerepeinek jelentésen meg kell valtoznia. Az allam egyre kevésbé a feladatok kdzvetlen végrehajtdja,
az ellatasok kdzvetlen szolgaltatéja, hanem sokkal inkabb

- feladatokat kijeldld,

- feltételeket teremtd,

- ellendrzd szerepeket ellato,

- a hattérbél indirekt médon koordinalé szereplévé valik.

E folyamat feler8siti azoknak az indirekt politikai, allami funkcioknak a jelentéségét, amelyek a
kézpénzek atlathatéan, ellenérizhetéen igazsagos és hatékony elosztasat, a szereplék kozotti civilizalt
kapcsolatok szabalyozasat és felligyeletét érintik (diszkriminacio tilalma, eréfélénnyel és joggal vald
visszaélés tilalma, munkavallalok, szocialis Ugyfelek, szocialis szolgaltatasok fogyasztdinak
jogérvényesitése és jogvédelme, stb.)

30.3 Ontudatos allampolgarra valas :
a szocialpolitika, mint a citoyen kultdra tanulasanak és gyakorlasanak a terepe

Azok az elvek és értékek, amelyeknek fentebb hangot adtunk, nem kizarélagosan a
tarsadalompolitikara, szocialpolitikara vonatkoztathaté elvek és értékek. Az autonémia, a
felel6sségérzet, a racionalis kalkulalas képessége a dontések kdvetkezményeinek szamba vételére, a
rugalmassag, az adott sz6 és a megkotott szerzédések tiszteletben tartasa, a személyiségek,
karakterek, identitasok és kulturak sokszinliségével vald egyuttélés képessége - ezek egy modern,
civilizalt européer tarsadalom allampolgaraitol elvart képességek és értékek. Bar eddig leginkabb a
hagyomanyos szocialpolitikai agazat problémairdl széltunk - az, amirdl beszéltink, az mindenek elétt
az européer tarsadalomfejlédés programja. Amelyben egyre tébb ember valik ezen européer allam
allampolgérava - azaltal is, hogy részese a szocialpolitikai, j6léti programoknak. Akar ugy, mint aki
tamogatast élvez e programokbdl, akar ugy, mint aki valamilyen allami vagy nem-allami intézményhez
kapcsolddva "csindlja" e programokat, akar, mint aki 6ntudatos allampolgéarként, allampolgéri jogait
gyakorolva véleményt nyilvanit, déntéseket befolyasol és dont, allast foglal bizonyos szocialis
kérdésekben,

30.4. Ellenérzés, a tarsadalompolitika demokratizalasa

Ahogyan a tarsadalompolitikai feladatokrol altalaban, ugy a tarsadalompolitikai programok,
intézmények mikddésérdl sem mondhatjuk azt, hogy kizarélagosan allami feladat lenne. Béar
kétségkivil: az allami ellenérzd funkcidk erésitésére is szikség van.

Nem lehet azonban csupan allami eszkdzokkel biztositani a programok végrehajtasanak
megfeleldségét. A tarsadalompolitika atlathatébba tételének célkitlizése donté mértékben azonos a
civil kontroll mikddtetését lehetdvé tevd feltételek kialakitdsanak céljaival. Az embereknek,
k6zbsségeknek latniuk és tudniuk kell azt, hogy hogyan avatkoznak be életiikbe a szociélis
kbzszereplék, és hallatniuk kell tudni hangjukat arrél, hogy mit gondolnak e programokrol, azok
végrehajtasanak mikéntjérdl.

Bar a tarsadalmi kontroll elvét altalaban is fontosnak tartjuk, kildnds hangsulyt fektetiink az érintettek,
az ellatandd csoportok hatalmanak erdsitésére, dontésekben résztvevd, értékeld és mindsitd
befolyasolasi képességeik erfsitésére.

30.5 Befogadé tarsadalompolitikat - a kirekesztéssel szemben



A korszakvalté tarsadalompolitika alapvetd célja az, hogy a tamogatasok révén a tarsadalmi
folyamatok részesévé valjanak azok, akik maskilénben, magukra hagyva a spontan gazdasagi és
tarsadalmi folyamatok eredményeképpen kirekesztédnének a tarsadalombdl. A tisztes Iéthez valo
esély nem csupan az alapvetd, vegetativ létfeltételekkel valo rendelkezés biztositasat kell, hogy
jelentse - bar azt mindenképpen kell, hogy jelentse. A tisztes lét - azt az autondm, identitasokat
vallalhaté feltételrendszert is jelenti, amelyben mindenki élhet azzal a lehet6séggel, hogy emancipalt
allampolgarként kapcsolatban all, kommunikal, érintkezik mas emberekkel, piaci, allami és civil
intézményekkel. Ezen emancipalt viszonyok erdsitéséhez nélkulézhetetlen felkinalni mindenkinek azt
az esélyt és lehet6séget, hogy tevékenyen, aktivan, a sajat és a kdz javat szolgalva vallalhasson részt
a tarsadalom életébdl. Ehhez sziikséges elismernink, batoritanunk, tdmogatnunk mindazon
torekvéseket, igyekezeteket, amelyek lehetnek akér sutdk, esendbek is. Szikséges méltanyolnunk és
elfogadonak, befogadénak lenniink mindazon embertarsunk irant is, akiket kilonféle egyéni,
személyes vagy tarsadalmi hatranyt szenvednek. A Koztarsasag politikai kozéssége csak akkor lehet
elég erbs, ha befogado és elfogadd. Ha a kdztarsasagaban helye van a gyengének, a
szerencsétlennek is. Ne feledd: lehet, hogy holnapra Te is gyengévé és esenddvé valhatsz! Neked is,
akar gyengén és esenddn is - legyen helyed e Nap alatt. Ha ezt megérted - akkor "vetted" A
Korszakvaltas Programjanak tarsadalompolitikai Gzeneteit.

30.6 A gyerekek mindenekelbtt
A szabad demokratak szocialis programjanak javaslatai:
A feln6tteknek:

- foglalkoztataspolitikaban a nem hagyomanyos foglalkoztatas elterjedését, a munkanélkiliek
foglalkoztatasanak kiemelt tamogatasat, a depresszios térségek munkahelyeinek fennmaradasahoz
koltségvetési eszk6zok rendelkezésre bocsatasat tartalmazzak,

- a nyugdij nem szerzetteknek az idéskori jaradék felemelését és automatikus folydsitasi
mechanizmusat, a minimalbér szazalékaban kifejezett jaradékot,

- a nyugdijrendszerben hagyomanyos modon nyugdijjogosultsagot szerezni nem tudok szamara
elényos foglalkoztatast,

- Szocidlis Charta 6sszeallitdsat az elesettek védelmében és annak helyi 6nkormanyzati rendeletben
valo kihirdetése kotelezettségét,

- a szocialis segélyezés és tamogatasok értékallésaganak fenntartasara a nyugdijrendszerben
alkalmazott indexalast (50% nominalbérek, 50% a fogyasztoi aremelkedés),

A gyermekek érdekében:

- a gyermekjolét és a gyermekvédelem, az anyak foglalkoztatasa érdekében az évodai felvétel alanyi
jogga tételét,

- a szegények gyerekeinek évodai ellatashoz jutasa érdekében az dvodai dijnak a csaladi potlék egy
részének felhasznalasaval valo atvallalasat,

- a gyerekjolét emelése, a szegény gyerekek életmindségének javitasaért a csaladi pétiék (pénzbeli
gyermektamogatéas) elvesztett értékének helyredllitasat, s a féleg tehetds csaladok gyermekei altal

élvezett csaladdi adékedvezmény-rendszer helyett az adékedvezmény tervezett 6sszegének csaladi
potlék keretében vald (pénzbeni gyermektamogatas) jelentds 6sszegli emelését.

- A gyermektdmogatas értékallésaganak megteremtéséért a nyugdijrendszerben ismert indexalasi
modszer atvételét.



- az eddigi egysiku csaladi pétlék rendszer helyett és mellett a gyermekek raszorultsagi fokatol és a
hianyzo ellatas pétlasa érdekében sokszinl gyermektamogatasi rendszert.

- Raszoruléknak ingyenes iskolai gyermekétkeztetést, tanszer- és tankdnyvellatast, a
gyermekruhakkal valo ellatas elemi formait,

- a gyermekek tovabbtanuldsa érdekében a kézoktatasi, felsGoktatasi és az esélykiegyenlitési
fejezetben bemutatott iskolaztatasi és gyermektamogatasi formak megvalositasat,

- gyermekek informacids tarsadalomban val6 részvétele érdekében az informatikafejlesztés 60
pontjanak megvaldsitasat,

- a gyermektamogatasi programoknak célzasi lehetéségek javitasat ajanljak.
31. A helyi szocialpolitikai minimum szakmai programja
31.1 Altalanos politikai elvek

- A teleplilés az ott él6 polgaroké

Mindaz a szépség és kulturalis toke, mindaz a jolét és otthonossag, amit egy varos, vagy falu nyujt és
jelent - els6sorban a teleplilés polgaraié. Ugyanakkor mindaz a gond és probléma, olykor mindaz a
szégyen, ami ugyanugy elvalaszthatatlan a lakéhelytdl, mint annak értékei és kincsei - az is a
telepilés polgaraié. A szocialis problémakkal valé szembenézésrél sz6l6 beszéd, terv és program
mindenekel6tt annak a polgarnak szoél, akinek ez az orszag otthont ad: aki szereti otthonat, de aki
ugyanakkor vallalja annak problémait is.

- A helyi demokracia - a demokratikus jogallam bazisa.

A polgarok nemcsak a lakéhelyuk iranti érzelmeikben osztoznak a telepulés nyujtotta elénydkben és
gondokban, hanem a demokratikus hatalomgyakorlas elvei és szabalyai alapjan tevélegesen is részt
kell, hogy vehessenek a teleplilés ligyeinek, igy szocialpolitikajanak alakitasaban.

Barmilyen szocialpolitikai tervnek figyelembe kell vennie az énkormanyzatok alkotmanyos hataskorét,
a hataskorikre vonatkozé kotelezettségeiket, az ket megvalasztd polgarok iranyaba tett politikai
vallalasaikat. De az 6nkormanyzatok a polgarok kisebb kdzdsségein, tarsulasain, a civil
szervez8déseken keresztil is részt vallalnak a telepllés gondjainak, szocialis feladatainak
megoldasaban. E szervezetek jelenléte és szerepe kiiktathatatlan a kulonféle érdekek
megjelenitésében és képviseletében, a k6zhatalom befolyasolasaban és ellenérzésében, az ellatasi
és szolgaltatasi feladatokbdl valé részvallaldsban.

- Verseny és konfliktus - egyuttmikodés és a kdzjonak alarendelt k6zds fellépés

A sokszerepl@s szocialis ellatas, a szocialpolitikai forrasok mindenkori sziikdssége elkerilhetetlendl
versenyhelyzetet teremt kilonféle intézmények és kedvezményezett csoportok kézott. Azonban a
tagolt érdekviszonyok mellett is megfogalmazhatoak és képviselhetéek k6zds akaratok és kdzos
érdekek. K6z0s érdek a szocialis problémak lehetséges és optimalis megoldasa, k6z6s érdek az, hogy
a viték, az érdek-0sszeutk6zések kimenetele el6relépést eredményezzen a szocidlis gondok
enyhitésében.

31.2 Szocialpolitikai alapelvek és értékek

A szocialis ellatasban az altalunk vallott elvek és értékek, a gyakorlat kdzpontjaban a segitségre
szoruld ember all.

Az elvek és értékek megfogalmazasa nem jelent garancialis kotelezettségvallalast beteljesitésiikre.
Kb6z0s torekvést és cselekvési iranyt fejeznek ki, amely térekvéseknek a rendelkezésre allé keretek



kozotti optimalis teljesitésére lehet és kell torekedni. Kifejezik a szocialis ellatasok fejlesztésében
érdekelt politikusok és szakemberek azon k6zds érdekét és szolidaritasat, hogy szabalyozott keretek
kozotti lehetéségeikhez mérten egyittmikddnek.

- Jog az emberi méltésaghoz. Minden szocidlis ellatasért folyamodo és abban részestild embernek
elismerendé joga van személyes dnallésagara, erkolcsi tartasanak és méltésaganak megtartasara és
apolasara, jolétének megteremtésére és fenntartasara.

- Sajat képességek erdsitése. A szocidlis ellatasok célja e képességek és adottsagok elismerése és
elismertetése, tamogatasa. A szocialis ellatasok révén arra sziikséges térekedni, hogy az emberek
életfeltételei jobba valjanak, hogy teljesebb jogu résztvevdi és tagjai legyenek a tarsadalomnak, hogy
jogaik és érdekeik érvényesitésére képes polgarai legyenek az orszagnak.

- Emberi és allampolgéri jogok tiszteletben tartédsa. A szocidlis ellatas soran az ellatast nydjtok
részérél maximalisan tiszteletben tartanddak az ligyfelek emberi és allampolgari jogai.

- A részvétel lehet6sége. A segitségnyujtas soran torekedni kell az ellatott emberek és kdzdsségeik
aktiv részvételére. E részvételhez hozzatartozik panaszra és tiltakozasra val6 jog éppugy, mint az
egyeéni és csoportos érdekérvényesités lehetésége.

- Diszkriminaciomentes tamogatas. A nyujtott szocialpolitikai ellatasokhoz, szolgaltatasokhoz vallasi,
felekezeti, etnikai, nemi, fizikai és mentalis allapot, fogyatékossag és minden mas diszkriminaciotol
mentesen szikséges biztositani az egyenld esélyl igénylés és az egyenld elvi elbiralas, hozzaférés
feltételeit.

- A csaladban éléshez vald jog. A szocidlis ellatasok fontos funkcidja az egyén autondmiajanak,
képességeinek a megerdsitése, egyedillétének oldasa, a csaladi kételékek erdsitése, a gyerekek és
felnéttek csaladban éléshez valé joganak a biztositasa.

- Valaszthato ellatasi formak. Az ellatasokra vald jogosultsag esetén érvényesitendd és tiszteletben
tartandd az emberek igénye a megfelel6 szinvonall és min8ségi ellatasi formak megvalasztasara,
mely lehetévé teszi a személyes vallasi, kulturalis és erkolcsi értékeknek és normaknak valo
megfelelést.

Meguijitasra szorulnak az 6nkormanyzati szocialis igazgatas modszerei:

- Kooperacié. Az dnkormanyzatokat érinté hataskori szabalyozas ellentmondasokkal terhes. Ezek
torvényi feloldasara akkor is sort kell keriteni, ha az ez irdnyu térvényalkotas nehézségei kdzismertek.
A meglévd hataskori problémak megsziintetéséig ajanlatos lenne, hogy az énkormanyzatok
megallapodasokat, szerz8déseket kdssenek a szocialis ellatasok ésszeriibb munkamegosztasa
érdekében.

- Atlathatésag. Javitani szilkséges az ellatasokhoz valé hozzajutas atlathatésagan, biztositani
szlUkséges a polgarok szamara mindazokat az informacidkat, amelyek alapjan a polgar tudhatja azt,
hogy milyen helyzetben, milyen feltételek igazolasa altal, milyen eljarasokon és hivatalos utakon,
milyen ellatasra jelenthet be igényt;

- Kirekesztés csokkentése. A kdzintézmények és civil szervezetek széles kdrének bevonasaval
javitani kell az ellatasok hatasossagan, csokkenteni sziikséges az ellatasokbdl indokolatlanul
kimarado és lemorzsol6do raszorulok szaman. Térekedni kell arra, hogy azok a széls6ségesen rossz
helyzet(i, marginalizalédott és kirekesztett polgarok is hozzajussanak a nekik jaré tdamogatasokhoz és
ellatasokhoz, akik kulturalis, a hivatali Ugyintézést nehezité hatranyaik miatt jelenleg kimaradnak az
elvileg adhaté tamogatasok korébdl;

- Eljarasok egyszerUsitése. Mind az atlathatésag és kiismerhetéség, mind a blrokratikus hatékonysag
szempontjabdl el6relépést jelentene az igazolasi eljarasok és dokumentumok egyszerisitése és
egységesitése; a szocialis ligyek, igazgatasi dokumentumok és igazolasok énkormanyzatok kozotti



atadhatdsagara vonatkozoé szervezési, technikai feltételek megteremtése (pl. lakhelyvaltozas esetén) -
a kliensek torvényekben szabalyozott jogainak keretei k6zott.

- Osszehangolt jogosultsagok. A szocidlis jogosultsagok érvényesithetéségét egyszeriisitené, ha a
megteremtheté konszenzusok kereteiben egységesebbé valnanak a kilénféle ellatasokra valo
jogosultsagi kritériumok szempontjai és mértékei;

- Kontroll. Kiléndésen a szolgaltatasi tertileteken javitani szikséges a szolgaltaté intézmények és
vallalkozasok tevékenységének ellendrzottségét és targyszerl értékelését, ugy az altaluk elvégzett
kdzfeladatok mennyiségét és mindségét illetéen, mint a mikddésikben érvényesitendd,
fogyasztovédelmi és minéségellendrzési tertileteken

- MinGségfejlesztés. A fenti szandékok érvényesitése feltételezi az ellaté szervezetek és az igazgatas
mindségi fejlesztését.

- Civil részvétel. Ezen technikak fejlesztése mellett lehet atlathaté szakmai és gazdalkodasi
feltételeket teremteni a nem-allami szervezetek fokozottabb szocialpolitikai szerepvallalasanak, a
korrekt verseny kereteinek.

31.3 A helyi szocialpolitika célcsoportjai, a kirekesztettség enyhitése, a telepilések szocialis
integraltsaga

Szamos polgar szamara a szocialis eszk6zok nyujtjiak megélhetésének és létfeltételeinek kizardlagos
forrasat. A telepulések tarsadalmi integracidjat veszélyezteti, ha emberek kirekesztédnek a normalis,
mindennapos kapcsolatokbdl, ha életiiket az intézményeken kiviil, azok normai alatt kell, hogy
berendezzék. A teleplilés tarsadalmi békéje, tarsadalmi kohézidja fenntartasa szempontjabdl kiemelt
feladat azoknak a polgaroknak a normalis |ét felszinén tartasa, akik masképp, maguktél erre nem
lennének képesek.

E probléma mindenekel6tt azt a szegény réteget, azokat veszélyezteti, akik

- id6sek vagy rokkantak, sem szerzett joguk nincs valamilyen biztositasi jovedelemre, sem csaladjuk
és rokonsaguk nincs, akik befogadnak és eltartanak,

- sajnalatosan egyre névekvé létszamu, igen veszélyeztetett réteg az, amely nem jogosult a
"klasszikus" szocialpolitikai elldtasokra, mert nem is tul éreg, nem is tul beteg, de mar hosszu ideje
nincs munkaja és 6nallé jévedelme. E probléma jelentéségét csak ndveli az un. megélhetést keresd
"szocialis migracidé", melynek eredményeképpen ezen aktiv kort generacié gyermekei is
"automatikusan" bekertlilnek - vagy mar bekertiltek - e kdrbe; (ezt a csoportot a hajléktalanna valas
veszélye is nagymeértékben fenyegeti)

- etnikai hovatartozasuk (ma méar nem csak a ciganyok, hanem harmadik vilagbeli, hazatérni képtelen
menekdltek is ide tartoznak), normasérté magatartasuk, "szerfliggéséguk", biintetett el6életiik,
szexualis vonzalmuk, vagy barmely mas oknal fogva képtelenek felllkerekedni az 6ket korulvevd
el6itéleteken, képtelenek segitség nélkul beilleszkedni az 8ket befogadni nem képes és nem hajlandé
tarsadalomba.

A jovedelemhiany és a szegénység aldozatai mellett szintén végletes és elfogadhatatlan
kirekesztettséget eredményezhet az 6regség, a mentalis és fizikai egészség hianya. Az igen o6reg,
mozgasaban igen korlatozott, valamint a fogyatékos polgarok tarsadalmi kapcsolatrendszerének,
életfeltételeinek megfelel6 szinten valo tartasa szintén a szocial- és telepuléspolitika kotelessége.

A szegénység és kirekesztettség csokkentésére iranyuld politikak kiemelt jelentéségének elismerése
azzal jar, hogy a helyi szocialpolitikai forrasok, kiildndsen a segélyezési forrasok kisebb aranya
csoportosithatd a kozép- és felsébb rétegek - amugy gyakran indokolt, szocialpolitikai elvek szerint
méltanyos - tamogatasara, nem jovedelmi természetl hatranyaik kompenzalasara. A legnehezebb
sorsu polgarok segitése az erkolcsi kdtelességen tul gazdasagi értelemben is racionalis, mert e
marginalizalddott és szegény csoportok nem megfelel6 szintl szocidlis ellatasa mas tertleteken



mutatkozo sulyos problémakhoz vezethet: e problémak kénnyen kriminalizalédhatnak,
elmérgesedésik ronthatja a telepulések kdzbiztonsagat, altalanos kdzhangulatat és arculatat.

31.4 A szocialpolitika hatarterlleteinek fontossaga
A forrasok és feladatok aranya

A '90-es évek szocialpolitikajat részben a politikai és allamigazgatasi intézmények radikalis
atalakulasa, ezzel egyutt miikddésik feltételeinek, a kdzottik levé munkamegosztas aranyainak és
modjainak kialakulatlansaga, bizonytalansaga, a gazdasagi visszaesés hatarozta meg. Mindezek a
kordlmények sokkszerl elbizonytalanodast eredményeztek a mar kialakult ellatérendszerekben is. A
gazdasagi visszaesés kovetkeztében csdkkentek a szocialis célokra fordithatd allami forrasok -
mikézben ugrasszerlien ndvekedett a szocialis ellatasok iranti tarsadalmi igény, az ellatanddk
létszama.

Mara stabilizalodni latszanak a gazdasag mérsékelt ndvekedését biztositd korilmények, igy az elmult
évekhez hasonl6 gazdasagi, szocialis és politikai sokkokra nem kell szamitani. Nem lehet azonban
ugrasszer(i gazdagodasra, forrasbdvilésre sem épiteni, részben a gazdasag korlatozott béviilési
lehetdségei miatt, részben a joléti Ujraelosztas mértékét csokkenteni szandékozo altalanos politikai
kézhangulat miatt. A szocialis feladatok és a szocialis forrasok egymashoz valé viszonyat mas
tényezdk fogjak befolyasolni.

- Szocialis - egészségugyi ellatas. Az igények és a feladatok ndvekedését eredményezi a tarsadalom
folytatodo eldéregedése, a bévild Iétszamu, igen éreg (70 évesnél id6sebb) idskoru lakossag ellatasa.
Mindez nemcsak mennyiségi, hanem min&ségi kihivast is jelent, klildondsen a szocialis és
egészségugyi ellatasok kozotti szakmai és szervezeti hatartertleteken.

- Szocialis - foglalkoztataspolitikai eszk6zok. Ugyancsak bévulé feladatkort vetit elére a
munkanélkiliség id6tartamanak ndvekedési tendenciaja. E probléma adekvat kezelésére a mai
szocialis ellatasi technikak korlatozott hatastak. Mar a mai intézményrendszer kereteiben is fejlesztést
és bévitést kell, hogy eredményezzen a tartés munkanélkiliség kdvetkezményeképpen el6alléd
helyzetek kezelése, valamint a tartés munkanélklliség kockazataval kildndsen sujtott rétegek ellatasa
és segitése (a cigany lakossag, a hajléktalanok, korlatozott munkaképességgel rendelkezék).

- Kézponti - helyi szocialpolitika. A szocialpolitika feladatkérének és forrasainak alakuldsaban azonban
a demografiai és szocioldgiai eszk6zokkel megfogalmazhato fejleményeknél erbteljesebb hatas
varhato az allamhaztartasi reform kévetkezményeként. A jelenleg ismert valamennyi reformelképzelés
koltségmegtakaritast céloz meg a nyugdij és egészséglgyi kiadasokban, am valamennyi ismert
reformelképzelés eredményeképpen szamitani lehet az dnkormanyzati szocidlis feladatok bévilésére.
Még ha e folyamatok a tarsadalom és az allamhaztartas egésze szempontjabdl pozitiv eredményeket
is hozhatnak, a jelenlegi politikai és szakmai tervezés nem terjedt ki arra, hogy vajon hogyan béviilnek
majd az 6nkormanyzati szocialpolitikai alapok.

E viszonyok valtozasa jelentds hatast eredményezhet a feladatok és forrasok aranyanak viszonyara, s
ennyiben a feladat és forras-atcsoportositas kérdéseire. Az 6nkormanyzatok kézvetlen befolyasa e
politikak alakitasara korlatozott, de mégis szamottevd jelentéségi lehet.

- Alap - szakellatas. Hasonlo6 problémak azonban nemcsak a kdzponti és dnkormanyzati alapok
viszonyaban véarhatdak, hanem a megyei és helyi szintli 5nkormanyzatok viszonyrendszerén belll is.
Ha sikert eredményeznek azok a szakmapolitikai célkitlizések, amelyek a szocidlis szolgaltatasi
szektor gyakorlatilag teljes spektrumaban a bentlakasos intézményi ellatasra nehezed6 nyomast az
ellatanddk otthoni, csaladi kdrnyezetébe eljuttatott szolgaltatasok fejlesztésével akarjak
tehermentesiteni, akkor e sikerek abban lesznek mérhetéek, hogy né az egységnyi szocialis kiadas
altal finanszirozott szolgaltatds mennyiségben és minéségben kifejezhetd értéke. Am e politika a
jelenlegi hataskorok szerint forrasatcsoportositast is kdvetel a bentlakasos ellatasokért felelés megyei
onkormanyzatok és a terileti ellatasi formak tébbségéért felelés helyi 6nkormanyzatok felé.



Sajatos problémat vet fel azonban az atmenet idétartama alatt felmerl6, valtozé dsszetételi
mikdodtetési kiadasok finanszirozasa. Azzal is szamolni kell, hogy az atmenet alatt a mikodtetés
koltségei jellemz6en magasabbak, mint egy kialakult, beérett rendszer kereteiben. E terlleten
er@sitendéek azok a tamogatasi formak, amelyek révén a megyei 6nkormanyzatok a kdzds forrasok
alapjan hozzajarul a névekvé helyi szocialis feladatok kiadasaihoz.

Mar az atallas id6étartama alatt is célszer(i megalapozni az 6nkormanyzatok kozos fellépési
lehetbségét abban, hogy az egyes intézménytipusokban mutatkozd csdékkend kapacitasokbadl
szarmazo - kozponti szinten mutatkozoé - mikddtetési megtakaritasok (pl.: OEP kérhaz-finanszirozas,
gyermekvédelmi és szocialis intézményi normativak stb.) legalabb részlegesen atcsoportosithatéak
legyenek az Ujonnan fejlesztendd szolgaltatasi teriletekre.

A feladatok és a forrasok megosztasanak rendezése agazatok kozott nem megoldott. A szolgaltatasok
tényleges korében felvethetéek azok a "hatarterileti" problémak, amelyek megoldasara a
munkalatokat sziikséges megkezdeni. llyen jellegl kérdések felmeriiinek a szocialpolitika és az
oktatas, kultura, foglalkoztatas, egészségugy, lakaspolitika és telepllésfejlesztés hatartertletén.

Atlathaté gazdalkodas az addéfizets polgar pénzével - a szocialpolitikaban is

Bar gyakrabban esik sz6 a szocidlis forrasok sziiksségérol, azért mindenki elismeri azt is, hogy a
forrasok elosztasaban, az elosztas hatékonysagaban vannak kiaknazhaté tartalékok. Az elosztas
hatékonysaga azonban csak akkor mérlegelhetd racionalis keretek kozétt, ha atlathatova valik, hogy
mit mire, milyen szinvonalu szolgaltatasra forditunk. (A feladatok szamon kérheté meghatarozasa, a
feladatellatas mennyiségi és minéségi mutatéinak meghatarozasa, az elért eredmények értékelhetd és
ellenérizheté szempontjainak kimunkalasa, a pénzfelhasznalas célszerliségének mindsitése, az
azonos célok érdekében miikodd kildnféle szervezetek munkajanak és eredményeinek szakmai
Osszehasonlitasa, a kulonféle szervezeteken keresztil toérténd pénzfelhasznalas hasznossaganak és
hatékonysaganak mérlegelése, a szektorsemleges versenyfeltételek megteremtése mind ezt a célt
szolgalhatjak.)

Mindezek célja az, hogy a kdzpénzeket kezeld szocialpolitikai szervek egyre inkabb olyan
"kbzvasarlok", "k6zmenedzserek" legyenek, akik képesek egy adott szocialpolitikai célkit(izés
racionalis megvalositasa érdekében az adott koltségvetési forrasok kereteibdl gazdalkodva a legtobb
és legjobb ellatast megvasarolni, finanszirozni.

Szektorsemleges és normativ elvl finanszirozas

Napjainkra igen szines paletta alakult ki a szocidlpolitikai intézmények tipusai k6z6tt, s e palettan
sajatos, meghatarozo szinfoltokat jelentenek a kulénféle vallalkozasi és nonprofit forméaban
tevékenykedd, egyhazi és vilagi nem-allami szervezetek. E szervezetek térnyerését ugy a politika,
mint a széles kori lakossagi nyilvanossag egyértelmien és egyontetlien pozitivan értékeli, az ilyen
iranyu fejl6dést gyakorlatilag mindenki kivanatosnak tartja.

A nem-allami szervezetek térnyerése azonban nem eredményezte azoknak a politikaknak a
tisztazddasat, melyek kijeldinék a nem-allami szervezetek fejlédési iranyait, kivanatos és tamogatando
szerepuket.

Kulénds gondossagot igényel az igazsagos és méltanyos elosztas biztositdsa e szolgaltatasi
terlleteken. Elkerllendd az, hogy a szocialis elldtdsok finanszirozasi forrasai csak, vagy tulzott
aranyban az amugy is piacképes kereslet dotalasara forditodjék.

A szerz6déses kultura kialakitasa

A nem-allami szervezetek kézfinanszirozasanak alapvetd jogi eszkdze a szerz6dés. Az a szerz8dés,
amely képes a kdlcsdnds érdekeknek megfeleld kdlcsénds garanciarendszert felallitani és
intézményesiteni. Ennek a szerz8déses kultiranak a térnyerése messze tulmutat a nem-allami
szervezetek szerepének rendezésén: civilizalt egyuttmikddést honosit meg a szocialpolitikdban.



A szerzddéses konstrukciéo Gnmagaban nem nyujt garanciat arra, hogy a megallapodas valédi
haszonélvezéje az ellatasban részesul6 Ugyfel, az ellatas altal enyhitendd gondokkal kiizd6 polgar
legyen. Ok ugyanis e megallapodasokban nem kozvetlenil szerz6dé felek.

A szerz6dd felek erkdlcsi, politikai feleléssége az, hogy hogyan élnek azzal a bizalommal, amely
felruhazza 6ket azzal, hogy kdzpénzek felett rendelkezzenek. E bizalom megteremtésében és
fenntartasaban donté jelentéségliek azok az eszk6zok, amelyek a szolgaltatd és a kdzfinanszirozé
kozotti szerz6désben is rogzitik a kliensek alapvetd jogait, a szolgaltatas minéségi garanciait, valamint
a kliensek részvételi lehetéségeit az ellatas kontrolljaban. Ez utdbbi terlileten meghatarozé szerepik
van a szolgaltatd és a kliens kdzotti szerz6dés tartalmanak és a szerz6déskoétés mechanizmusanak
rogzitésében, illetve az érdekképviseleti és érdekérvényesitési szabalyok rogzitésének.

31.5 Megoldandé szakmai feladatok, programok
31.5.1 Az addfizetbk pénzének nyomon kdvethetésége

A szocialpolitikai forrasokkal valo racionalis gazdalkodas hatékonysaganak és atlathatosaganak
javitasa megkoveteli azt, hogy kdvethetd legyen az ellatasok tartalma, mennyisége és minésége. A
kézpénzek elosztasa pontosan megfogalmazott, konkrét elvégzendd feladatokhoz kétédjék. Ehhez el
kell kezdeni annak vizsgalatat, hogy a ma is miikddé intézmények milyen konkrét tevékenységeket
végeznek, milyen konkrét szolgaltatasokat és ellatasokat nyujtanak klienseik szamara. Mit, mire,
mennyiért? igy valik megvalaszolhatéva a déntéshozok, az igénybevevdk és az adéfizeték szamara is,
hogy e vizsgalatok kdzelebb vihetnek-e annak megvalaszolasahoz, hogy a jelenlegi finanszirozasi
modok (ellatott személyek utan jard normativak, bazisalapu intézményfinanszirozas stb.) vajon milyen
mennyiségl és minéségl, milyen konkrét tartalmu feladatokat fedeznek. Ez altal pontosabban és
realisabban lehet megfogalmazni a "hagyomanyos" intézményekkel szembeni elvarasokat, a
mikodésik fejlesztésére vonatkozo terveket is.

A tevékenységekhez és teljesitéshez kotod elszamolas a feltétele annak, hogy a mar ma is
teliesitményelv alapjan finanszirozott egészséguigyi szolgaltatasok és a szocialpolitika
hatarteruleteinek finanszirozasaban elébbre lehessen |épni, hogy az elvégzett egészsegugyi
szolgaltatasok elszamolt teljesitése alapjan a szocialpolitikai intézmények is szerz6désképessé
valjanak az Orszagos Egészségbiztosité Pénztar szamara.

Az elvégzett teljesitményekkel valé elszamolas képessége nem feltétlendl kell, hogy egydtt jarjon a
teljesitményekhez kétdd finanszirozassal. Az egyes teljesitések utani "szamlazas" és kemény
elszamolasi rend ugyanis olykor indokolatlanul magas adminisztraciés igényt is magaban hordoz.
Mindez azonban nem gyengiti annak az igénynek a jogossagat, amely szerint a koltségvetési
keretekkel, a forrasokkal el kell tudniuk szamolni a pénzeket koltd, azokat felhasznalo ellaté
szervezeteknek.

31.5.2 Az otthoni, lakdhelyi segitségnyujtas megerdsitése

Az dnkorméanyzatok szocialis ellatasi szerkezete, intézményeinek dsszetétele altalaban ma még nem
felel meg a lakossagi szlikségleteknek. Bar a legjelentésebb hianyossag a ndévekvé szegénység és
marginalizalédas kezelésében mutatkozik, a hagyomanyosnak tekintheté szocialis problémak
tertletén is jelentds szerkezeti médosulasokra van sziikség, és varhatdan az ez irdnyu igények csak
fokozédni fognak.

Az egyik sulyos probléma tobb telepulés lakossaganak az eléregedésébdl fakad, s e tendencian bellil
kiemelendd jelentdségli az igen oreg - s ezért igen védtelen - lakosok aranyanak névekedése. A
demogréafiai trend mellett a szocialis ellatasok iranti igények ndévekedését eredményezi az
egészségugyi szerkezet-atalakitas, a kronikus kérhazi ellatasi kapacitasok csokkenése is. A ndvekvd
igényeknek valdé megfelelés megkdveteli a kapacitasok bévitését, ugy az otthoni, hazi gondozas, mint
a bentlakasos ellatas tertletén is. Nem remélhetd azonban olyan mennyiségi kapacitasbéviilés,
amely a jelenlegi mikodés mellett is a megoldas reményével kecsegtetne. Minéségi valtozasokra is
szikség van.



Kiemelt jelentéség feladatok e terileten:

- Szocidlis és egészséglgyi alapellatas koordinacidja az egészségugyi alapellatas, a haziorvosi
rendszer és az id8sek szocialis ellatasat biztosité intézmények kozotti informaciocsere, kooperacio és
koordinacié6 erésitése,

- Komplex apolas-gondozas a felfejl6d6 hazi apolas és a szocialis gondozas dsszehangolasa, a
kliensek igényeihez igazodé komplex apolasi-gondozasi formak fejlesztése,

- Kiegészitd, specialis segitségnyujtas az apolasi-gondozasi feladatokat kiegészitd egyéb szolgaltatasi
formak fejlesztése, igy a kulénb6z§ fizikoterapias, gyogytorna, mentalis szolgaltatasok erdsitése, az
informalis és 6nkéntes (szakmai felkésziltséget nem, de odafigyelést, tirelmet és megértést
meglehetésen megkdveteld) segitségnyujtasok tdmogatasa, ha sziikséges: szervezése és
koordinalasa,

- Alap- és szakellatas koordinacidja a bentlakasos intézmények nyitadsa, szolgaltatasaik eseti,
napkozbeni utolérhetéségének kiterjesztése, kapacitasaik bekapcsolasa a terileti ellatdsba, az ellatasi
integracio erdsitése,

- Differencialt szolgaltatasi kinalat a bentlakasos intézményi struktura differencialasa, a kliensek
allapotanak valtozasat rugalmasan kovetd szolgaltatasi feladatok biztositasa - bekapcsolva a
kiépulében levd apolasi otthonok kapacitasait, sajatos lehetéségeit is.

31.5.3 Sérlltek, fogyatékosok kiemelt tamogatésa - az integracio erdsitése

Hazankban ériasi lemaradas alakult ki a kozottlink €16 fogyatékosok tamogatasa terén, mely tobb
szazezer csalad életét neheziti meg. A teleplilések meglehetésen szegény ellatasi kapacitasokat
orokoltek a fogyatékosok ellatasa teriletén. A hianyérzetet csak fokozza az, hogy az 6rokolt
kapacitasok tulnyomoé tobbsége bentlakasos intézmény. Bar a fogyatékkal él6 lakossag létszamaban
nincsen jelentds ndévekedés, itt is varhatdé azonban az, hogy a kdzponti ellatasok besziikilésével (pl.
rokkantnyugdij) néni fog az ellatando lakossag létszama. Remélhetéen tul vagyunk mar azon a
korabbi szemléleten, amely a fogyatékos embereket "zart" intézménybe akarta eltlintetni a kbzosség
nyilvanossaga eldl. Az integracios torekvéseket megerdsitve a kevésbé toke- és beruhazas igényes
otthoni, k6zosségi ellatasok fejlesztési igényei kerlinek elétérbe. A fogyatékosok ellatasaban jelentds
eréforrast jelenthet az, hogy az id6sellatasban mikddtetett hazi gondozasi és nappali ellatasi formak
viszonylag kénnyen kiterjeszthet8ek és adaptélhatéak a fogyatékosok ellatasara is - amennyiben a
rehabilitacids elvek érvényre jutasat is biztositani tudjak. Ezeknek az ellatasi formaknak a
kiszélesitése jelentds segitséget biztosithatna a mozgaskorlatozottak, vakok és siketek, valamint
csaladjaik szamara.

Nehezebben megoldhatd, de megoldandé feladat az értelmi fogyatékosok terileti ellatdsa. Ezen a
téren igen jelent8sek a minéségi hianyok, az iskolaskor utani ellatas intézményrendszere - az igények
tukrében - meglehetdsen kiépuletlennek tekinthetd.

Szadmos hasonlésagot mutat a fenti problémakkal a krénikus pszichiatriai betegek és a
szenvedélybetegek helyzete. Esetiikben a k6z8sségi, csaladi kdrnyezetben nyujtott szolgéaltatdsok
kiépitése mind szakmai, mind gazdasagi megfontolasokbdl fakadéan ugyancsak megkerilhetetlennek
latszik.

31.5.4 Az agazatkdzi egyuttmikodések erbsitése

Az egylttmikodeés iranti szocialpolitikai agazati érdek ma erésebb, mint eddig barmikor volt: nem
csupan a szocialis problémak mértékének és mélységének sulyosbodo tendenciai miatt, hanem olyan
korszerili szakmai elvek térnyerése és elismertté valasa miatt is, mint amilyen pl. a prevencios és
rehabilitaciés szemlélet. Az akut szocialis problémak megel&zésére akkor van esély, ha mindazok az
intézmények, amelyekben az emberek megfordulnak, érzékenyek a szocialis veszélyekre, ha
rendelkeznek eszkdzdkkel a még kisebb bajok elharitasara; és a szocialis valsagokbdl vald



kilabalasra, rehabilitaciéra is csak akkor van esély, ha a kdzszolgalati intézmények normalis mikodeési
rendjikbe képesek is befogadni a bajba jutott embereket, és ez szandékukban is all.

Az egyuttmikddeés igénye azonban nem kizarélagosan szocialpolitikai érdek. Az egyuttmikodési
keretek tisztazasa mar ma is sirgésen megoldando feladat az egészséglgyi és a gyermekvédelmi
reform végrehajthatésaga szempontjabdl, a foglalkoztataspolitika részérél, és varhatoé az
egylttmikodés erdsitése iranti igény az oktatas és kultura agazata feldl is.

Sziikséges megkezdeni az agazatkdzi egyeztetés férumainak, kereteinek és tartalmainak kialakitasat
a tervezésben és a szolgaltatas nyujtasaban az egyes énkormanyzatokon beliil, de még inkabb az
érintett allami szervek szélesebb kdrének bevonasaval. A sziikséges agazati keresztfinanszirozas
mértékét és mikéntjét, a forras atcsoportositast tamogaté egyeztetett fellépés tartalmat és formajat az
egyeztetési folyamat részeként targyalni és rendezni kell. E kérdések mindenekelétt az egészségigy,
a gyermekvédelem és a szocialpolitika agazatk6zi viszonyaban slirgésen megoldanddak

31.5.5 Szerzddéses viszonyok erdsitése a felhasznalok és
az ellato szervezetek kozott

A szerzbdéses viszonyok térnyerése a szocialpolitikdban szamunkra stratégiai kérdés: a
paternalisztikusan gyamkodo és gondoskodo allami hatalom gyakorlataval szemben az allam és a
polgar kdzoétti civilizalt viszonyok megteremtésének programja fejezddik ki benne. A szerz8désesség
kulturaja egymas elismerésének, egymas méltosaganak tiszteletben tartasanak a kultaraja. Ennyiben:
a klienssel kotott megallapodas, szerzédés olyan alapvetd eszk6z, amely sok mas elény mellett képes
intézményesiteni az alapvetd emberi és polgari jogok érvényesllését a szocialpolitikaban is.

A szerz6désesség kulturaja ugyanakkor a visszafogottsag, a realitas kultiraja is. A szerz6désben
rogzitett megallapodas soha és semmiben nem képes végérvényes és tokéletes megoldasokat
régziteni, hanem csak azt, hogy az érintettek hozzajaruldsa valamilyen eredményre vezet. Az
egyuttmikodés és megallapodas révén a megoldando kérdésekben egy |épéssel elébbre Iehet jutni.
Mindez a mértékletesség ma kevéssé jellemzi a szocialpolitikat: a szolgaltatok szeretnék elhinni és
elhitetni magukrol, hogy 6k meg tudjak oldani a problémakat; a politikusok szeretik elvarni a
problémak megoldasat; és a kliensek is gyakran tulzé reményekkel varjak problémaik rendezését.
Ezzel szemben a szocialis ellatasoktdl is csak annyi varhatd, hogy az ellatok adottsagaikhoz igazodva
valamilyen feladatot elvégeznek.

A kliensek védelme megkdveteli azt is, hogy e szerz8dések utdlag is ellendrizhetdek legyenek, sét,
legyen eszkdz kirivé méltdnytalansag esetén a szerz6dés modositasanak kezdeményezésére is. A
szerz6désnek ki kell térnie a kliensi panaszok és érdeksérelmek elbiralasanak mikéntjére, az egyéni
és kollektiv érdekérvényesités és érdekképviselet férumainak és mechanizmusainak régzitésére, a
szerz6déssel kapcsolatosan felmerulé vitadk és konfliktusok rendezhet8ségének mikéntjére is.

31.5.6 A ténylegesen raszoruldk hatékonyabb segitése
szakszerlibb esetmenedzselés

Nehéz a kliensek szamara, hogy eligazodjanak a bonyolult, sokszor védekezd, haritd
ellatérendszerben, s kildnésen nehézzé valik az eligazodas a kulturalis hatranyokkal, alacsony
iskolazottsaggal és informacidhiannyal rendelkezd tarsadalmi csoportok tagjai szamara. Egy
komplikalt és bonyolult rendszerben nehézkesebb érvényesiteni az igazsadgos és méltanyos szocialis
elosztasra iranyuld szandékokat is, azt, hogy az ellatdsokbdl azok részesedjenek, akiket az adott
ellatas el akar érni. A kliensek kdzotti kontraszelekcid, az igazsagossag elvének sériilési veszélye
kulénésen nagy akkor, ha az intézmények gazdalkodasa bizonytalan, ha az intézmények
finanszirozasi kérilményei arra 6sztdndznek, hogy a fizetésképtelen és/vagy magas koltségen
ellathato kliensek ellatasat keriini igyekezzenek.

Az idGseket és gyermekeket ellatd intézmények mellett az aktiv koru lakossag raszoruld csoportjainak
legfelkészilltebb, legfontosabb helyi szocidlis segitd intézményei a Csaladsegité Kézpontok. A



Csaladsegité Kozpontok funkcidja egyre hasonlatosabba valik ahhoz a szerepkorhdz, amelyet az
egészségugyi reformok a haziorvosi rendszernek szannak:

- ez a "talalkozasi pont" a szocialpolitika és a kliens kdzétt, ez az az intézmény, amely barmilyen
szocialis probléma eléfordulasa esetén felvilagositast és tanacsot ad, amely informal az utolérhetd
segitségrél, a tamogatasok feltételeirdl és az igénybevétellel vallalandd kotelességekrol;

- ennek az intézménynek rendelkeznie kell mindazokkal a képességekkel és adottsagokkal, melyek
alapjan feltarhatja az igényl6 egyéni és csaladi kériiményeit, egyéni ambicidit, torekvéseit, erkodlcsi és
kulturalis indittatasait és korlatait - s ezen egyedi kérulményekhez igazitva tehet javaslatot a kliens
szamara a vele valé egyuttmikdodés mikéntjére és a szocialis segitségnyujtas tartalmara;

Annak érdekében, hogy a Csaladsegité kdzpontok minél inkabb képesek legyenek kielégiteni az ilyen
igényeket, az intézménnyel kapcsolatos szemléletvaltasra, szervezeti fejlesztésekre van sziikség,
mind mennyiségi, mind minéségi értelemben.

31.6 A szegénység, marginalizalodas és kirekesztettség enyhitése

A szocialpolitika nem azonos a szegénység, a marginalizalddottsag és kirekesztettség enyhitésével ?
noha a szakman kiviliek sokszor probaljak meg leegyszerisiteni erre a szocialpolitika feladatait.
Azonban tébb szempontbdl is kiemelt jelentésége van ennek a kérdésnek az elkdvetkezé évek
orszagos és helyi szocialpolitikajaban. Az elmult évek elszegényedési és marginalizalodasi tendenciai
a tarsadalom, ezen belil a helyi k6z0sségek egészének fejlédését akadalyozé tényezévé valtak,
megoldatlansaguk a tarsadalom, ezen beliil a helyi k6z0sségek egésze szamara nyomasztova valtak.

31.6.1 A szegénységgel kapcsolatos politika koncepcionalis tisztazasa

A létfeltételekért vald kiizdelemben nem elég egylttérzés tamogatta az igazan szegények tarsadalmi
megsegitését, minden csoport inkabb maganak térekedett megszerezni az Gjraeloszthaté allami
javakat - s ez egyértelm{ien az er6sebb csoportoknak sikerilt jobban. Amennyiben azonban a
szegénység szélséséges megnyilvanulasai mar a tébbség kdozérzetét is nyomasztjak, mar a tébbség
jolétre vonatkozo érdekeit is seértik, akkor egyre tébben elismerik a szegénység kezelésének
szukségességét és jogossagat. Ugyanakkor a szegényekkel szemben ma is jelentések még az
ellenérzések, ma is még sokan bennik keresnek blinbakot sajat problémaik okozéjaként, ma is sokan
megoldottnak tekintik a kérdést azzal, hogy erkdlcsileg megbélyegzik, a kbzugyekrél vald
gondolkodasukbdl kirekesztik a szegénység altal veszélyeztetett és a szegénységben él6 csoportokat.

A szegényseég enyhitésére rendelkezésre all6 forrasok elosztasi elvei is szikségszerliien
ellentmondasosak. A szegénység enyhitése részben azt a tlineti kezelést jelenti, amellyel pétolhatdak
a méltanytalanul és irritaléan jelent8s életfeltételbeli hianyok. E hidnypétlas alapvetd eszkdzei a
segeélyezési eszk6zok, illetve olyan, kimondottan a szegények bizonyos csoportjait megcélzé
ellatdsok, mint pl. a hajléktalanszallasok. Ezen ellatasok ellentmondésai abbdl szarmaznak, hogy
mikdzben szocialis és erkolcsi kdtelezettségek alapjan nem megkerilhetd a sulyos nélkuldzés
enyhitése - e technikak valéjaban nem oldanak meg tébbet, mint a |4z csillapitdsa a betegségek
gyogyitasaban: szliikséges eléfeltétel a megoldashoz, de semmilyen értelemben sem elégséges
ahhoz, hogy érdemi javulas alljon be. Ha valaki segélyt kap, vagy alhat a menhelyen, bizonyos
szlkségletei kielégulését megtalalhatja e megoldasoktol, de ettél még nem fog kikertilni a
szegénységbol.

Mas jellegl eszk6zOk azzal kivanjak a szegénységet enyhiteni, hogy maganak a szegénységet
eredményez6 helyzetnek a megvaltoztatasat vallaljak fel. Elvileg a legsikeresebb ilyen jellegi
programok a tisztes 6nallo keresettel jard6 munkavallalashoz vezeté programok: munkahelyteremtés,
képzés, tagan értelmezett egészségugyi, mentalis és szocialis rehabilitacids programok. E programok
ellentmondasai abbdl szarmaznak, hogy az egy fére jutd koltségei meglehetésen dragak, lényegesen
dragabbak, mint a méltanyosan minimalis Iétfeltételeket lehetévé tevd szegénységi programok
fajlagos koltségei.



A kétféle program kilonbdz6 intézményi kereteket és feltételeket kdvetel meg, bar ezek nem
fuggetlenithetéek egymastdl. Egyik cél jogossaga sem tagadhatd meg, s ezért mind a két iranyban
meg kell kisérelni az eszk6zok és intézmények fejlesztését.

A szegénység enyhitésének mindkét célja jogos, mind a két iranyba fejlédni kell - de nem lehet
leegyszer(siteni ugy a feladatot, mintha lenne egyetlen olyan irany, amely iranyba tett Iépés mindkét
megoldandé feladathoz is kézelebb vinne.

31.6.2 A segélyezés fejlesztése

Ma az 6nkormanyzatok szocialpolitikajanak egyik legneuralgikusabb pontja a segélyezés. Mértékének
névekedése dramai, az dnkormanyzatok szocialpolitikai intézményi kapacitdsainak igen jelentds
hanyadat lekdti, nehezen viselhetd feltételeket eredményez Ggy a segélyez6k, mint a segélyezettek
szamara - s mindekdzben kimenete, eredményessége sokszor megkérddjelezhetd.

Az dnkormanyzati pénzbeni tAmogatasok megkerulhetetlen reformjanak teruletei:
- a helyi segélyek térvényi szabalyozasanak alapvet6 ujragondolasa,

- egyes tamogatasi formak esetében - meghatarozott raszorultsagi korilmények k6zott - garantalt
jogosultsag biztositasa (munkanélkiliek, gyermekek, lakastalanok, fogyatékosok)

- a segélyez6 munkaszervezet és eljarasainak fejlesztése,
- a segélyezési mértékek koncepcionalis rendezése,
- a segélyezettel val6 egyluttmikodés erésitése.

A munkanélkiliek jévedelempétlé tamogatasanak a megvonasaval nem csokken, hanem né az
érintettek szegénysége. A segélyezés hajlamos olykor beengedni relative magasabb jévedelmi
pozicidju csoportokat is, ezzel nem a kronikus jévedelemhianyra reagal. E tendenciaval szemben
érvényesitendd az, hogy a segélyezésben prioritast kell biztositani a mas jévedelemmel nem
rendelkezdk szamara. A rokkantsaghoz, fogyatékossaghoz két6dé segélynemek visszaszoritasara is
erések a kormanyzati szandékok - a megszoritasokbdl szarmazé kdvetkezmények az
onkormanyzatokra és az érintettekre fognak harulni.

A segélyezés technikai lebonyolitasaban szamos, a munka leegyszeriisitését és hatékonysaganak
novelését lehetdvé tevl eszkdz kiaknazasara van lehetdség. llyenek:

- a jogosultsagot szabalyozé helyi rendeletek harmonizaldsa, az orszag egészében érvényesitendd,
garantalt minimumok kidolgozasa,

- a jogosultsag igazolasi eljardsainak egyszerUsitése és egységesitése, Ugy egy-egy telepuilés
illetékességében, mint az orszag egészében,

- e kdron belll, kalénds sullyal a jévedelembevallas egységesitése és egyszerUsitése,

- a kifizetés egységesitése, egységes pénztari rendszerek és szamitdgépes nyilvantartasok
bevezetése, készpénzkimélé (atutalasos) technikak bevezetése.

Az eddigi gyakorlat nem szamolt az 6sztdnzési elvek érvényesilésével a segélyezés mértékének
meghatarozasaban, s ennek hianyat a segélyezettek mas jellegi korlatozasaban igyekezett
megvaldsitani - mindenekelbtt a pénzbeni segélyek természetbeni atvaltasaval. Ez azonban
jellemzéen csak tovabb bonyolitotta a segélyezési eljarast, s - mint az minden természetbeni
segélyezésre jellemzd - koltségesebbé és tébb munkaval jaréva tette azt.



A segélyezés koltségndvekedése nem all aranyban a segélyfelhasznalas ellendrizhetéségének
javulasaval, kiilondsen, ha figyelembe vessziik e kontroll masodlagos hatasait is:

- gyengiti a kliens sajat sorsa javitasara iranyul6 felel8sségét, erésiti a gyamkodas paternalista
gondoskodod szemléletét - mikézben valddi felelésséget nem tud vallalni azért, hogy az altala szabott
szabalyok és korlatok betartasa valéban érdemi javulast eredményez;

- erkolcsi és gazdasagi értelemben visszas helyzeteket és kalkulalhatatlan kimeneteket teremt akkor,
amikor kialakul a természetbeni segélyjavak masodlagos piaca,

- kiszamithatatlanul torzitja a piaci hatasokat a természetben nyujtott javak és szolgaltatasok
kereskedelmi halézataban.

A természetbeni segélyezés a kovetkez6 esetekben nyujt megfeleld ellenértéket azért, hogy
lebonyolitasa tébbletkdltségekkel jar:

- ha a segélyként biztositott javak és szolgaltatasok piaca kialakulatlan.

llyen probléma szinte kizarélagos értelemben a lakas, a lakhatas tdmogatasa, és a lakast potlo
krizismegoldasok, krizisszallok, menhelyek, hajléktalanokat ellatd szolgaltatdsok. Minden mas
alapvet6 j6szag és szolgaltatas dolgaban az orszag piacai kiépultnek tekinthetéek:

- ha az adott j6szag vagy szolgaltatas fogyasztasahoz nemcsak maganérdek, hanem kézérdek is
tapad.

E megfontolas alapjan mindenekel6tt a gyermekek étkeztetése, tanszerrel valo ellatasa a
legjelentésebb feladat. A tarsadalom egésze szamara képviselendd és képviselhetd érdek annak az
esélyegyenléségnek a megteremtése, hogy a gyermekek tarsadalmi elérejutasat és iskolai
eredményességét ne korlatozza a szllok szegénysége, vagy szélsdséges esetben az éhezés és a
tanszerhiany miatti teljesitményelmaradasa, iskolai kudarca.

Hasonl6 elvek indokoljak bizonyos ma is létez6 természetbeni segélyezési formak jogosultsagat,
minta milyen pl. a temetés biztositasa, az alapveté gydgyszerek és gydgyaszati segédeszkdzok
biztositasa, stb. Ugyancsak hasonlé elvek alapjan célszerii biztositani a marginalizal6dott, norma alatti
létbdl szarmazé specialis egészségugyi problémakat enyhité mentalis és egészségugyi
szolgaltatasokat is. E cél érdekében fejlesztendbek azok az egészségugyi ellatasi formak, amelyek a
kirekesztett csoportokat veszélyeztetd kockazatok csdkkentését szolgéljak, igy a TBC, a fert6zd
nemibetegségek, mindenekel6tt az AIDS, valamint a hajléktalansagbdl, a fagyasi kdrosodasokbdl és a
tisztalkodasi lehet6ségek hianyabdl ered6 sebészeti ellatasok teriiletén, a fogaszat és fogpotlas
terlletén, valamint a szerfliggés, a drog és az alkohol fogyasztasabdl ered6 problémak pszichiatriai és
mentalhigiéniai ellatasainak intézményeiben:

- ha az adott j6szag jelentésen hozzajarul ahhoz, hogy a segélyezett kliens tartds és érdemi valtozast
érjen el sorsanak jobbitasaban.

Ez az elv értelemszer(ien csak a klienssel val6 egyuttmikddés kereteinek rendezése, a szocialis
munka és a segélyezés dsszehangoldsa mellett alkalmazhatd.

A szegények méltanyos létfeltételeinek biztositasa soran térekedni kell a pontos célzas feltételeinek
biztositasara, vagyis arra, hogy az ellatdsok valéban a sulyos jovedelemhiannyal kiizdé csoportokat
érjék el. Ugyancsak fontos megteremteni annak feltételeit, hogy a szegények ellatasa ne
eredményezzen tulgondozast, ne tegye indokolatlanul elfogadhatéva szamukra a szegénységi
ellatasok nyujtotta létfeltételeket és ne rontsa ambicidikat abban, hogy t6llk elvarhaté mértékben
maguk is jaruljanak hozza helyzetiik javitasahoz.

Az elfogadhaté célzas feltételei kdzott nincs helye és értelme a kliensek mas, magatartasuk,
életmddjuk, szokasaik korlatozaséara igyekvd hivatali ellen6rzésnek. Ez a torekvés az altalanos
politikai elvek alapjan is létjogosulatlan: a magatartasra vonatkozé hivatali szabalyozas



elkerulhetetlendl diszkriminativ, etnikai, kulturalis vagy egyéb, politikai megklldénboztetésre jogot nem
ado elv szerinti megkuldonbdztetést, hivatali tulkapast eredményez.

31.6.3 A szegénységbdl kivezett utak megtalalasa

Mig a széls6séges nélkildzés enyhithetd a jogosultsagok normativ elvét kdvetd szocialpolitikai
technikakkal - a szegénységbdl vald kikerllés eldmozditasaban megkerilhetetlen a kliensekkel vald
személyes egyuttmikodés. Az akut jovedelemhiany pétlasara minden mas egyéni szempont
mérlegelése nélkil is biztosithatd és biztositand6 a megfeleld segélyezés - de a szegénységbdl valo
kikertilésnek csak akkor van esélye, ha a szocialis ellatas realis sikerekkel kecsegtetd egyéni
torekvéseket tamogat. A szegénységbdl valé kikerilés olyan jelentds eréfeszitést igényel ugy az
érintett egyének és csaladok, mint az 6ket tamogatdk részérdl, hogy az erre iranyul6 akcidkat csak a
feltételek tisztazasa, a kolcs6nds garanciavallalas hitelességérdl valdé megbizonyosodas esetén
érdemes megkezdeni.

A szegénységbdl valod kikerllés azt jelenti, hogy a korabban 6nallé megélhetését biztositani nem
képes polgar képessé valik sajat maga és csaladja eltartasara. Ez az eredmény altalaban hosszabb
id6t vesz igénybe. Ezeknek az egyénre szabott terveknek és megallapodasoknak a megalkotasa csak
a szakképzett szocialis munkas és a kliens egyuttmikodése alapjan remélhetd.

A munkahelyteremtés lehetéségei

A foglalkoztataspolitika forrasai és szervezeti feltételei felett az dnkormanyzatok gyakorlatilag nem
rendelkeznek. Mindemellett nem lehet figyelmen kivil hagyni azt, hogy a szegénység egyik legfébb
oka és eredete (a mas kdrnyezetben targyalhato idéskori és fogyatékossaghoz kapcsol6do
szegényseég mellett, azt leszamitva) a tartés munka- és 6nallé jovedelemhiany.

A szegények minimalis létfeltételeinek tamogatasat célz6 eszkdzok kimerilése mellett, az intézményi
eszkozok szikdssegén felilemelkedve megvizsgalando az, hogy milyen énkormanyzati eszkdzok
jarulhatnanak hozza a tartos és végletesnek tindé munkanélkiliség enyhitéséhez. Az eszkdzok
szambavétele soran nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy az 6nkormanyzatok és
onkormanyzati intézmények maguk is foglalkoztaték, hogy az 6nkormanyzatok és énkormanyzati
intézmények maguk is piaci fogyasztok, s ezen keresztlil munkalehetéségek és munkak keresleteként
is jelentkeznek.

A fentiekre tekintettel meg kell vizsgélni, hogy

- 6nként vallalt foglalkoztatasi kvotak bevezetésével, kuléndsen a tartds munkanélkiliség altal
veszélyeztetett képzetlen munkaerd foglalkoztatasa tertiletén maguk az 6nkormanyzatok
alkalmazzanak tartoés munkanélkilieket, a tartés munkanélklliség veszélyének kitett személyeket;

- a kbzhasznu foglalkoztatas lehet8ségeivel élve biztositsanak megfeleld munkafeltételeket,
teremtsenek lehet6séget és 0sztdnzd atmoszférat ahhoz, hogy az ilyen programokban résztvevék a
jovedelemszerzés esélye mellett bizonyithassak ratermettségiket és hasznossagukat, legalabb a
precedens értékl mintak szintjén legyen esélyik valamilyen munkakarrier megkezdésére;

- az 6nkormanyzatok, azok hivatalai és intézményei nem csupan foglalkoztaték, hanem piaci vasarlok
is. Mint piaci megrendel6k és vasarlok, a kdzbeszerzés és mas torvényi keretek kdzott
érvényesithetnek olyan prioritasokat (pozitiv diszkriminaciét), amelyek a hosszabb ideje
munkanélkuliek, a szegénység nagy kockazataval jellemezhetd célcsoportok foglalkoztatasat
elényként veszik figyelembe.

31.6.4 Fiatalok, gyerekek - képzés, oktatas

A szegénység generaciok kozotti oroklédésének enyhitése a leghatasosabb eszk6z a szegénység,
mint tarsadalmi strukturalis probléma elleni kiizdelemben. Ez messze tulmutat ugyanakkor a
szegényseég problémajahoz kotodd politikakon, hiszen



- alapvetd igazsagossagi és esélyegyenléségi elv az, hogy a fiatalabb generacié a sziilok tarsadalmi
helyzetétdl fliggetlenil rendelkezhessen az érvényesiilés és felemelkedés lehetéségeivel és
esélyeivel,

- az orszag egészseges tarsadalmi dinamikajanak zaloga az, hogy ne sziletési el6jogok, hanem a
tehetség és a képességek hatarozzak meg az érvényeslilés sikereit.

Dramai helyzetet jelent az, hogy az elmult évek elszegényedési folyamatanak legnagyobb
veszteségeket elszenvedett generacidja a gyerekek és fiatalok. Részben e veszteségek enyhitésére,
részben az orszag tarsadalmi dinamikajara vonatkozé kdzérdek szempontjabdl jelentés
er6feszitéseket kell tenni a gyermekek és fiatalok k6zotti szegénység enyhitésére, a fiatalabb
generaciok perspektivainak javitasara.

Mindenekel6tt megvaldsitando cél az, hogy a szlldk szegénysége esetén is, minden gyerek étkezése
elégitse ki a legszikségesebb bioldgiai igényeket, hogy minden gyerek legalabb naponta egyszer
meleg ételhez, egy pohar tejhez és valamilyen gyimdlcshoz jusson. E feladat megoldhatatlan azon
oktatasi intézmények aktiv hozzajarulasa nélkil, ahol a gyermekek napkdzben tartézkodnak, de nem
terhelhetd csak rajuk e nehéz feladat megvaldsitasa és finanszirozasa.

Ugyancsak biztositand6 az, hogy a legszegényebb gyerekek is hozzajussanak az alapveté
tanszerekhez, mindazokhoz az eszk6z6khdz, amelyek az iskola sikeres elvégzésében
nélkuldzhetetlenek.

A minimalis biolégiai sziikségletek kielégitése és eszkdzOk biztositasa szikséges, de nem elégséges
eszkdz a szegény gyermekek tanulmanyi hatranyainak kompenzalasara.

- kidolgozanddak és megerdsitendéek mindazok az dsztdnzési eszkdzok, tanulmanyi 6sztdéndijak és
mas tamogatasi konstrukciok, amelyek erdsitik a tanulas iranti motivaltsagot a szegényebb csoportok
gyermekei koérében is.

- meger8sitendéek azok a specialis tanulmanyi felzarkéztatd programok, célzott napkozi és
tanulészobai szolgaltatasok,

- célzott iskolai felvételire el6készité programok és

- a szlkséges mértékben kiépitenddek azok a kollégiumok, amelyek javitjdk a szegény gyermekek
esélyeit az iskola sikeres elvégzésében.

E programok tervezése és mikddtetése kapcsan kilénds gondot igényel a gyermekek kulturalis és
etnikai identitasanak tiszteletben tartasa, a kisebbségi lét értékeinek elismerése és integralasa,
kulénbésen a roma gyerekek esetében.

A szegény gyermekek iskolaztatdsaban elérhetd barmilyen jelentds siker mellett is szamolni kell az
iskolabol mar kikerdlt fiatalok marginalizalédasi tendenciaival, a kérikben jelentkezé
munkanélkuliséggel, devianciakkal. E fiatal célcsoportok szocialis problémainak kezelése
megoldhatatlan az érintettek aktiv részvétele, kortars segiték bevonasa nélkul. Az aktiv részvétel
igénye sajatos szolgéltatasi kindlat megteremtését is jelenti. E szocialis szolgéaltatdsok és szolgalatok
k6zo6s célja kell, hogy legyen az, hogy a fiatalokat értelmes célok elérésébe, hasznos és tarsadalmilag
elismert tevékenységekbe vonja be Ugy, hogy a siker esélyét, az elébbrejutas és tdbbrevagyas
képességének fenntartasat is elésegitsék. Kidolgozanddak és megerdsitendéek azok a szakmai
programok, amelyek a generaciok kozotti kdlcsonds segitségnyujtas gyakorolhatéd technikainak
megteremtését, a fizikai képességeik birtokaban levd, de erkdlcsi és kulturalis értékeiben megingott
fiatalok és az erkolcsi és tudasbeli tekintélyt képviseld, de fizikai lehetéségeikben korlatozott idések
kozotti kapesolatrendszer fejlesztését célozzak meg.

31.6.5 Teleplilésfejlesztés, lakasiigy és szegénység



A teleplilésfejlesztés és a szocialpolitika 6sszehangolasaban specialis gondokat vet fel a szegénység.
A telepuléseken bellli térbeli elhelyezkedés ugyanis tobbnyire tagolt és szegregalt, egy-egy telepulés
egészeének a szegénysége néhany korzetben hatvanyozottabban jelentkezik.

A lakasligy szocialis vonatkozasai hagyomanyosan a szegénység kérdésének fontos dsszetevdi.
Szocialis lakaspolitika nélkil - amely azoknak segit, akik sajat és csaladjuk eréfeszitései révén sem
képesek elfogadhato lakhatasukrél gondoskodni - a szocidlis ellato rendszerek segitsége gyakran
eredménytelen marad. Ezeknek a problémaknak a megoldasara a lakaspolitikai fejezetben dolgoztuk
ki a javaslatokat. A szlikos eréforrasokat, lehetéségeket itt is ésszer(i a legraszorultabb csoportok,
egyének tamogatasara iranyitani. Mara az egyik legégetdbb probléma a lakassal rendelkezdk
lakhatasanak megb6rzése, azoknal a szegény csoportoknal, ahol a rezsikoéltségekre nem all
rendelkezésre elegendd jovedelem. Ezen széles csoportok elfogadhaté lakhatasanak a megérzése
érdekében tovabbra is fenn kell tartani és lehet8ség szerint harmonizalni kell a kildnb6z6 kézmdij-
kompenzacios rendszereket, a mainal is nagyobb sulyt kell helyezni a szocialis segélyek célzott,
lakasfenntartasi tamogatasi formaban térténé nyujtasanak, érdemes felllvizsgalni a kbézponti és helyi
lakasgazdalkodasi szabalyozokat, eljarasokat, mennyiben segitik, vagy hatraltatjak az ilyen problémak
megoldasat.

Ehhez hasonléan elemezni kell, hogy a kdzponti és helyi lakhatashoz jutast tamogaté pénzigyi
eszkdzOk és szabalyozok kdzvetlen vagy kézvetett formaban mennyiben segitik elé a szegénység
terjedésének megakadalyozasat. Az elemzések alapjan fogalmazhatéak meg korrekcids javaslatok.
Kozvetett formaként 6sztondzni lehet a kiillénb6zé specialis lakasmobilitasi kezdeményezéseket
(6nkormanyzati "életjaradék” lakasért, hatralékosok lakascsere programja, tébblépcsds vallalkozoi
lakashoz juttatas, telekakciok stb.) A tdmogatasi rendszerek és a helyi lakasgazdalkodas sziikos
lehetdségeinek keretében fenn kell tartani, illetve ki kell dolgozni azokat a vallalhato eljarasokat,
amelyek

- a lakasukat elveszit6k helyzetén segitenek,

- a csaladi hattér nélkdli allami neveltek,

- illetve a hajléktalan kisgyerekes csaladok lakhatasara nyujtanak elfogadhaté lehetéséget.
32. Roma esélykiegyenlité program

32.1 A rendszervaltas igazi vesztesei

A roma kisebbség tarsadalmi integracidjanak gondjat az allamszocializmus sem volt képes megoldani,
de legalabb munkat, paranyi létbiztonsagot, minimalis szocialis ellatast biztositott szamukra. Az
allamszocialista gazdasagi strukturak lebontasa, a mindenkire kiterjedd allami gondoskodas
megsziinése, a képességek, készségek és tudasformak piaci leértékelése a roma kisebbség
tobbségét a teljes leszakadas, a reménytelenség helyzetébe sodortak. A romak azok kdzé kertiltek,
akik elvesztették korabbi, alacsony szinten meglévé létbiztonsagukat. A munkaképes koru roma
lakossag korabbi 80%-o0s foglalkoztatottsaga 30%-ra csOkkent. A munkalehetéség elvesztése a

- szocialis valsagot,

- adéssagcsapdat,

- a lakhatas elvesztésének veszélyét,

- a tarsadalombol, a munkamegosztasbadl valo kiszorulast,

- az ebbdl adddé emberi egyuttmiikodési, érintkezési kapcsolatok drasztikus felszamolasat is
jelentette.

A roma kisebbség dramai helyzetének kialakulasaban



- az iskolazatlansag,

- a teriileti egyenlétlenség,

- a tdbbségi tarsadalom diszkriminacidja,

- valamint a hatranyok csaladi szintli halmozddasa jatszott szerepet.

Hosszu tavu, egymasra épuld Iépésekre lebontott programra van sziikség, mely egyszerre képes
kezelni e négy okot.

32.1.1 Iskolazatlansag
Az iskolazottsag atlagos mértékében a roma és a nem roma népesség kdzott hatalmas a szakadék.

- 1993-ban a cigany férfiak mindossze 20 szazaléka rendelkezett nyolc osztalynal magasabb
végzettséggel, a nem cigany férfiak 65%-a.

- A n6k korében 10% all szemben 60%-kal.

Az iskolazatlansag ujratermelddik. Az iskolarendszer ugyanis nem latja el esélykiegyenlité szerepét,
s6t, fokozza az esélyegyenlétlenséget, mivel szocialis, nyelvi és kulturalis massaguk miatt a roma
gyermekek témegeit iranyitjak at hatranyosan megkulonboztetd, zsakutcas oktatasi formakba. Az
iskolai palyafutas tokéletes vakvaganynak tekinthetd kisegité iskolak elsé osztalyaiban évrél-évre né a
roma kisiskolasok aranya.

- Példaul Borsod megyében az 1996/97-es tanévben a normal altalanos iskolakban nagyjabdl 17%-ra
volt tehetd a roma gyermekek aranya, addig a kisegit6 iskolakban ez a szam 90% volt. Ez a helyzet
nem egyik naprél a masikra alakult ki. Ugyanezek az aranyok az 1977/78-as tanévben még "csak"
14% és 51%-ot tettek ki.

Az iskolak hianya, eréforrasaik sziikdssége a romak altal slrlin lakott kistelepiléseken, a roma
gyerekek mind gyakoribb iskolan bellili szegregacidja, illetve az iskolarendszer altalanos
képtelensége, hogy megbirk6zzon a tanulasi gondokkal kiiszk6dd gyerekek problémajaval, mind
hozzajarulnak ahhoz, hogy a roma gyermekek témegesen kudarcot valljanak az iskolaban. Késébb,
felnéttként pedig esélytelenek legyenek a munkaerépiacon.

32.1.2 Lakohelyi hatrany

A nehézségeket csak fokozza a roma népesség terileti elhelyezkedése. A lakdhely jellegébdl fakadd
hatranyok egyik forrasa, hogy a roma népesség eleve felllreprezentalt a munka- és
életlehet6ségekkel rosszabbul ellatott k6zségi telepuléskategdriaban. A hatranyok masik forrasa, hogy
- telepuléstipustdl fuggetlenll - a ciganysag az orszag olyan régidban koncentralédik, ahol kiléndsen
magas a munkanélklliség.

Mig a nem roma felnétt lakossag 35%-a él kdzségekben, a felnétt roma lakossag tébb mint 60%-a él
falun. A roma népesség helyzetét sulyosbitja, hogy az atlagosnal jéval nagyobb aranyban élnek az
orszag valsagdvezeteiben, ahol eleve magas a munkanélkiliségi rata.

32.1.3 Diszkriminacio

Fokozza a kilatastalansagot, hogy a polgari tarsadalomra jellemz8 szabadsagok a gyt(ildlet és a
kirekesztés szabadsagat is magukkal hoztak. A roma kisebbség elleni diszkriminacié a mindennapi
élet altal Ujra- és Ujratermelt elGitéletességen alapul. Ez besziremlik a tomegkommunikacioba, az
allami és kdzhatalmi szerkezetekbe és a politikai diskurzusba. A korabbi elSitéletek feler6sddtek. A
negativ tartalmu, egyéntél elidegenedett, az egész csoportot sujté absztrakt "cigany" képe akadalyt



jelent nemcsak a kitérés, a munkavallalas, a vallalkozas lehetéségei el6tt, hanem az elbitélettdl
sUjtottak szamara lehetetlenné teszi a mélté polgari életet is.

A romakkal szemben érvényesul6 diszkriminativ foglalkoztatasi gyakorlat azt jelenti, hogy a
munkaaddk azért melléznek egyes személyeket, mert korabbi tapasztalataik alapjan ugy gondoljak,
hogy a személy puszta csoport-hovatartozasa veszélyezteti céljaik elérését. Az egyenld banasmaod
elve megkdvetelné, hogy a munkara jelentkezdvel, illetve munkavallaléval, mint egyénnel, s ne mint
egy csoport tagjaval jarjanak el. Teljesen hasonld, elbitéletes banasmadd sujtja a romakat akkor is, ha
az allam vagy az dnkormanyzat tisztségviselbivel kerlilnek kapcsolatba.

32.1.4 A hatranyok csaladi szintli halmozédasa

Az alacsony iskolai végzettségl, hatranyokkal teli lakohelyen él16, tartésan munkanélkili, szegény, a
tobbség elbitéletei altal stigmatizalt "cigany" kategoériaba zart roma népességet sujté hatranyok
atjarjak a csaladok életét. Sajatos tulélési stratégiakat termelnek ki, amelyek a szocializacio részévé
valva a tdbbséghez képest eltéré nézeteket, beallitdédasokat és elképzeléseket épitenek be
természetesként és normalisként a felndvekvd gyermekekbe. Az eltéré kulturalis 6rokség 6tvozédik a
"szegénység kulturajaval”, ami egyittesen lélektanilag ndveli a roma és nem roma népesség kozotti
tavolsagot.

32.2 A romak felzarkézasi esélyeit intézményesen kell javitani!
32.2.1 A tébbség érdeke

A magyarorszagi romak a rendszervaltast kovetéen kisebbségi jogokhoz jutottak. Tdmeges politikai,
oOnszervezddési, kulturalis és érdekvédelmi folyamatok soran sok formaban nyilvanult meg

- etnikai tudatuk,

- igényuk az egyenrangu kisebbségi lét megélésére,
- kultdrajuk, nyelvik értékeinek apolasara,

- kisebbségi intézményeik létrehozasara.

A romak tdbbsége kettds identitdsuva valt. Ugyanakkor szembestilnitk kell azzal, hogy kérnyezetik
kétségbevonja magyar identitasukat, és megkérddjelezi jogukat az egyenrangu roma kisebbségi
kulturalis léthez.

Magyarorszagnak hosszu tavon is lIétfontossagu nemzeti érdeke a polgéri jogegyenléség, melybe
beletartozik a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok érvényesitilése, a tarsadalmi konszenzus
kialakitasa, amely segiti a kisebbségi azonossagtudat megbrzését.

A roma kisebbség helyzete Magyarorszagon az atalakulas sikerét veszélyeztet6, az EU-csatlakozast
fékezd hatalmas kockazati tényezévé valt.

Nemzeti érdekeinkbe Utk6z6 a mintegy félmilliés, gyakran rasszjegyekkel és nyelvileg
megkuldnbdztethetd, sajat etnikai identitassal rendelkezé roma kisebbség tdbmegeinek a
munkamegosztasbdl, a tarsadalmi felemelkedésbél, a polgari egyittélés kereteibdl valo kirekesztése,
szocialis és kulturalis kiszolgaltatottsaga, diszkriminacidja.

Az EU alapvetden elégedett Magyarorszag integracios felkészllésével, de az akadalyok sordban
szamon tartja a romak rettenetes helyzetét, az elGitéleteket, az oktatasban, a blintildézésben, a
foglalkoztatasban érvényesiil diszkriminacioét.

Nem a kilsé kihivas, hanem az orszag egészséges bels6 fejlddése miatt kell intézkedéseket tenni a
romak integracidja, hatranyaik kiegyenlitése érdekében.



Fel kell hagyni a latszatintézkedésekkel, a kriminalizalassal, a moralizalassal és a pszichologizalassal.
A korszakvaltas a polgari egyenléség, a tarsadalmi esélyek egyenlésége és a roma kisebbség
felemelkedése nélkiil elképzelhetetlen.

32.2.2 A romak esélyeinek kiegyenlitése
Civil kezdeményezések

A rendszervaltast kovetdéen elsésorban civilszervezeti formakban, kiilfoldi forrasokbdl esélykiegyenlité
akciok és programok egész sora j6tt Iétre. Az dllam maga is inditott hasonlé programokat, és
esetenként tamogatta a mar meglévéket. A rendelkezésre all6 forrasok azonban elégtelenek a
min8&ségi valtozas eléréséhez.

Kudarcok

Az allami tamogatas jelenleg az esetek tobbségében nem éri el céljat. A legnagyobb volumend, évi
tébbmint 2 milliard forintnyi esélykiegyenlité program a cigany tanuldk nemzetiségi, ugynevezett
"felzarkoztato iskolai programjara” ad tamogatast. A tamogatas azonban gyakran még az oktatasi
intézményhez sem ér el. Az intézményfenntartd helyi dnkormanyzatok beolvasztjak ezt a forrast
koltségvetésikbe. Eléfordulhat, hogy a roma esélyteremtést az 6nkormanyzatok csak alibinek tekintik
a kézponti tamogatas noveléséért, mikoddképességik biztositasaért az allammal folytatott
kotélhuzasban.

A program negativ folyamatokat inditott el. Felzarkéztato oktatas cimén a roma gyermekek kevesebb
tudast kapnak, nem tanulnak idegen nyelvet, nem jutnak szamitégéphez, tornateremhez,
pedagoégusaik képzetlenebbek, nem tanitjak 6ket szaktanarok. Sok roma gyermeket specialis
iskolakba kiildenek, ahol méd van az elkilonitett oktatasra, de versenyképes tudas megszerzésére és
tényleges esélyteremtésre alig.

A romak hatranyos helyzetére legnagyobb pozitiv hatassal jelentkezd esélykiegyenlité program a
multban a szocialpolitikai lakasépitési akcié volt. Mivel azonban az akcié ideje egybeesett a romak
drasztikus munkanélkulivé valasaval és elnyomorodasaval, a hazak épitési kerete csak az allami
tamogatas és a minimalis hitel 6sszegéig terjeszkedhetett. A magas torlesztési részletek és fenntartasi
koltségek miatt kérdéses, hogy a hazakat lakéik meg tudjak-e tartani.

Hatalmas kdzponti forrasok igénybevételével létrejott a munkanélkiliek képzési és atképzési
programja. Ez a program nem jut el a roma munkanélkiliekhez. A romak alacsony iskolai végzettsége
és az alapszakképzettség hianya folytan hosszabb oktatasi idére volna szilkség. Altalaban a
legk6zelebbi, masok altal legkevésbé keresett képzési lehetéség jut a roma munkavallaldk részére.
Ezekhez a hatranyokhoz jarulnak a telepulési egyenlétlenségbdél adédoé hatranyok és az elditéletek. A
sikertelen képzés és atképzés elriaszt masokat.

Jelentds kdézponti forrasokkal és gyakran kulféldi tdmogatassal miikddnek a kisvallalkozasokat segit6
koézpontok akcidk, mikrohitelek. A romak tébbsége szamara ezek a lehetéségek nem érheték el.

A romak kimaradtak a karpoétlasbol, nincs foldjik, kovetkezésképpen a mezégazdasagi kistermeléknek
nyujtott kedvezmeényekkel sem tudnak élni.

Minden kormany nekilat egy-harom évig érvényes program kialakitasahoz, melyet a kbvetkez6
kormany atdolgoz, felllvizsgal. Az Gjabb és Ujabb kormanyprogramok kidolgozasaval a lazas
tevékenység latszata fennmarad, ami nem keril sok pénzbe, mikézben a roma kisebbség valsagos
helyzete mélyul.

32.2.3 A roma esélykiegyenlité program el6feltételei

Mivel a ciganyok érvényestilési esélyeit



- az iskolai lemaradas,

- a terileti hatranyok,

- a diszkriminacié6 és

- a tarsadalmi hatranyok csaladi szintli halmozddasa teszi tdnkre,

az esélykiegyenlitd programnak is erre a négy tényezdre kell iranyulnia. A javaslatok egy része vallott
vagy masok altal vélt hovatartozastol fliggetlenil igyekszik segiteni mindazokon, akik a programok
altal kinalt elénydkben részestilni jogosultak. A romak helyzetét ezek a programok csak annyiban
segitik, amennyiben romak a potencialis jogosultak kérében nagyobb valdszinliséggel fordulnak el6,
mint masok.

A programok masik része a roma népesség, mint kulturalis-etnikai szempontok altal meghatarozott
csoport helyzetének kbzvetlen javitasara iranyul. Az utébbi tipusu programok kivétel nélkil mind
kizarélag dnkéntes alapon miikddhetnek. Egyedil az érintettek lehetnének hivatottak elddnteni, hogy
6nmagukat romanak/ciganynak vallva kivannak-e a széban forgd programok elényeiben részesiilni.

Mivel demokratikus tarsadalomban élink, ahol a valasztok tébbségének szavazatan mulik a
hatalomgyakorlas, elsé Iépésként meg kell teremteni a tarsadalomban az elbitéletektél,
sztereotipiaktol, mitosztoktol és gydldlettdl mentes, a valds érveken és érdekeken alapuld
kézgondolkodas és cselekvés lehetéségét roma tigyben, hogy az esélykiegyenlitd program politikai
tamogatast kaphasson.

Konszenzust!

Ra kell débbenteni a tdbbséget, hogy a romak zome tarthatatlan és igazsagtalan helyzetbe kertilt,
amelyen valtoztatni kell.

A valtoztatas nemzeti érdek, amely egyarant megfogalmazhato a kereszténység szolidaritas
eszménye szerint, a nemzet egységét, féként jovéjét legfébb értéknek tekinté nemzeti ideoldgia
mentén, valamint a szocialista egyenléségeszmény és a liberalis szabadsageszmény nézépontjabdl.
A konszenzus esélye tehat adott.

Nyilvanossagot!

A nyilvanossag elé kell vinni a roma helyzetet az 6sszes 6sszetevéjével, lehetéséget adva a
targyilagos, sokoldalu, tényeken alapulé bemutatasnak. Az 6sszes kommunikacios eszkdzzel élni kell
a fajgy(iléls, megkulldnbdztetd propaganda ellen.

Jogi szabalyozast!

A Korszakvaltds Programjaban javasolt antidiszkriminaciés térvénynek megfeleléen a kisebbségi
természetes etnikai k6z6sség "j6 hirnevét" polgari jogilag védendd értéknek kell tekinteni, aminek
megsértését szankcionalni kellene.

Tédmegkommunikaciés féorumokat!

A kdzszolgalati televizidk és radidk misoraiban a romak szamara készitett miisorokat nézheté
adassavba kell athelyezni, és a misorid6ket meg kell névelni. Rendszeres kommunikacios projektek,
misorfolyamok létrehozasara van szilkség a romak és a tébbségi tarsadalom kdzelitése érdekében.
Frekvenciat kel adni az elsd regionalis roma radiénak.

Bizalmat a gyerekeknek!



Nem vitathatd, hogy a roma népesség jelenlegi, katasztrofalisnak mingsithet6 foglalkoztatasi, s azon
tul tarsadalmi helyzete szamottevé mértékben csak akkor javulhat, ha e kérben az a gyermekek
6vodaba kuldése és iskolaztatasa terén jelentés elérelépést sikerll elérni. A legtdbb problémat az
okozza, hogy a roma csaladok szamara az 6voda és az iskola vilaga idegen. Az dvoda és az iskola
szamara pedig a roma csaladok jelentik az idegenséget.

Az iskola azt varja a szUl6ktdl, hogy gyermekeiket tanulasra, jo iskolai szereplésre 0sztondzzék. A
cigany szilok nagy részének azonban az iskolahoz nem fliz6dnek kellemes emlékei: 6k maguk is
tébbnyire rossz tanulénak mindsultek, kudarcot kudarcra halmozé diakok voltak. Az iskolanak kell
megteremtenie az elsé lépéseket a bizalom megteremtése érdekében. Meg kell ismernie azokat a
szocialis értékeket, amelyeket a roma csaladok magukénak vallanak. Ezek soraba tartozik a csalad és
a rokonsag szoros egyuttmikdodése, a kilonbdzs élethelyzetl és kort személyek egyenrangu
kommunikacidja, a gyermekek kezdeményezd szerepének megerdsitése, és a vendégszeretet.

Csak azok az oktatasi programok lehetnek sikeresek, amelyek a csaladokkal val6 egylttmikodésre
épitenek. Az iskolan belll épiteni kell a gyermekek magukkal hozott kommunikacios és interakcios
készségeire. A gyermekotthoni és iskolai vilaga kdzott kozeledésre és bizalomra van szikség.

32.2.5 Ovoda és alapfoku oktatas

A liberalis Roma Esélykiegyenlitd Program kdzponti forrasbol lehetévé fogja tenni az egy diakra jutd
normativa 50%-0s emelését azokban az évodakban és iskolakban, amelyek vonzaskorzetében

- a szUlok iskolai végzettsége alacsony, nem haladja meg a nyolc altalanost,

- a munkanélkiliségi rata magas,

- a csaladban az egy fére jutd jovedelem szintje alacsony,

- a lakaskortilmények rosszak.

A megemelt normativa lehetévé teszi az intézmények szamara, hogy

- a gyermekek higiénés kulturajat szolgalo infrastrukturalis beruhazasokat végezzenek,
- az iskolaztatas sikerét elémozdité segédszemélyzetet vegyenek fel,

- a csalad és az iskola kdz6tti bizalmat és egylttmikddést erésitd interaktiv pedagdgiai programokat
hozzanak létre és valdsitsak meg,

- specialis képzettségli pedagdégusokat alkalmazzanak.

A roma csaladok iskolaztatasi attitlidjeit kedvezd iranyban alakito, befolyasold, a csalad és az iskola
egylttmikodését el6segitd intézményeket, tanacsadoéi rendszert kell 1étrehozni azokon a
telepliléseken, ahol a beiskolazott gyermekek ko6zo6tt a roma szarmazasuak becslilt aranya jelentds
(25%-ot meghaladd mérték).

Megyénként roma oktatasi szakértdi halézatot fogunk kialakitani. A roma énkormanyzatok e szakérték
segitségével ellendrizni tudnak a gyermekek oktatasanak mindéségét, az iskola és a csalad kozotti
egyluttmikddés szinvonalanak alakulasat.

Vonzéva és elérhetéveé kell tenni a roma csaladok szamara az 6vodai képzést, melynek keretei kozott
a 376 éves koru gyermekekben kialakulnak azok a készségek, viselkedési, érzelmi és gondolati
mintak, amelyek megkonnyithetik szamukra a torésmentes iskolai beilleszkedést, motivalhatjak ket a
tovabbtanulasra. Az vodakban ndvelni kell a roma szarmazasu személyzet aranyat.



Az iskolaérettsegi vizsgalatok tesztanyagat ugy kell modositani, hogy a roma szocializacio altal
elismert értékek is teret nyerjenek a vizsgalt készségekben.

Interkulturalis és nemzetiségi pedagdgiai program

Véget kell vetni a roma gyermekek kisegitd iskolaba torténd tdmeges atiranyitadsanak. Ugyancsak
véget kell vetni a roma gyermekek "magantanuléva" nyilvanitasanak, ami a gyermeket jovéje aran
szabaditja meg kudarcélményétdl.

A kizardlag szocidlis hatranyok miatti felzarkoztatas altaldnos esélyét és ennek finanszirozasat
minden raszorul6 gyermek szamara kell biztositani. Ezt nem lehet 6sszemosni a roma identitas, nyelv
és kultura figyelembevételével torténd oktatas megteremtésének sziikségességével.

Oszténdijban részesiilhessenek azok a pedagdgusok, akik vallaljak, hogy oktaté és neveld
munkajukban kilénos gondot forditanak a rendkivul hatranyos helyzetl csaladokbdl szarmazo
gyermekek sikeres iskolai palyafutasara. Az 8sztdndijat Csalog Zsoltrdl kell elnevezni. Az 8sztdndij 5
évre szol, megujithatd. Osszege megegyezik a mindenkori minimalbérrel. Az észténdijban egy idében
4000 altalanos iskolai pedagégus részesiilhet.

Oktatni kell a roma nyelvet, biztositani kell a roma nyelv jelenlétét az oktatasban, és fel kell venni ezt a
nyelvet is a védendd kisebbségi nyelvekre vonatkozo eurdpai kotelezettség-vallalasunkba.

A minden diak szamara készlilt oktatasi anyagba be kell épiteni a roma kisebbség térténelmére,
kultarajara vonatkozo informaciokat. Ezt akkor is meg kell tenni, ha a diakok kéz6tt senki sincs, aki
magat romanak vallana. A program soran a korszerl pedagoégiai eszkdzok (tereptanulmanyok, a
felfedeztetd tanulas, a dramapedagdgia, a tevékenykedtetés, az epochalis tanrendi beosztas)
hasznalatara kell térekedni.

32.2.6 Tovabbtanulas, kdzépiskola

Elkerilhetetlen a kotelezb iskolaztatas idétartamanak meghosszabbitasa. A kdzoktatasi programban
mar szerepld ajanlas gyors Gtemben térténd megvaldsulasa a roma népesség esetében sorsdéntd. A
kézépiskola valamilyen formajanak elvégzését kotelezévé kell tenni. Az esélyegyenlétlenség
keletkezésének szocioldgiai téréspontja a kbzépiskolai tovabbtanulas. A cigany gyermekek ma
csaknem tizenhatszor kisebb eséllyel tanulnak tovabb kdzépiskolaban, mint a nem cigany gyermekek.

Mozg6 pélyavalasztasi szolgélatot kell 1étrehozni, amely a kdzépiskolai és szakképzési programokban
résztvevé diakok kivalasztasaban kdzremikodik. A leendé kdzépiskolas diakokkal a kapcsolatot mar
hetedik osztalyos korukban fel kell venni. Egy valéban szegény sorsu diakot gimnaziumi
beiskolazasaig atlagosan heti két alkalommal fel kell keresni, kiilénben nincs esély beiskolazasara.
Rendezvényeket, kirandulasokat, klubdsszejoveteleket, taborokat kell szamukra rendezni, hogy
talalkozzanak egymassal.

Tovabbtanulasi tamogatast kell biztositani azoknak a csaladoknak, amelyekben egyik szilének sincs
nyolc altalanosnal magasabb iskolai végzettsége, és legalabb az egyik szulé munkanélkiili, tovabba
legalabb egy gyermek a csaladban kézép-, vagy felséfoku tanulmanyokat folytat. A tovabbtanulasi
tamogatast differencialni lehet aszerint, hogy azon a teleptilésen, ahol a csalad él, mekkora a
munkanélkuiliségi rata. Ez a kritérium a valsagovezeteket, illetve a sorvadé kistelepliléseket fogja
elényben részesiteni, ahonnan az ajanlasban szerepelt szempontoknak megfelels csaladok
gyermekei a legkisebb valészinliséggel tanulnak tovabb.

Esélykiegyenlitd célzattal kozépiskolai 6sztondijrendszert kell kialakitani roma tanuldk szamara. Az
Osztondijprogramnak olyan nagysagrend(inek kell lennie, hogy a jelenlegihez képest legalabb
megduplazodjék a kézépiskoldban tanulé roma gyermekek szama, és a kés6bbiekben vonzerét
jelentsen a tovabbtanulasra kész roma diakok szamara.



Tanar-diak k6z6s 6sztdndij program keretében nem csak a diakok, hanem az 6ket tanité tanarok
rendszeres havi tAmogatast kaphassanak. A patronalé tanar és a diak k6zésen adnak szamot az
eredmeényekrél.

A romoldgiai tovabbképzési programok elvégzése ne szamitson bele a tanar tovabbképzési
normativaba.

Onsegitd csoportok

Nagy segitséget képesek nyujtani a tehetséggondozd klubok, délutani tanulokérék. Az egyéni
patronalason tul itt lehet8ség van arra is, hogy a kdzépiskolai beilleszkedésuik soran lelki, tanulmanyi
és szocidlis nehézségekkel kiizd6 fiatalok gyakorta talalkozzanak egymassal, kicseréljék
tapasztalataikat, segitsék egymast.

Roma tehetséggondozé kollégiumokat, illetve roma kdzépiskoldsok részére kollégiumi féréhelyeket
kell 1étesiteni. A kollégiumi normativat ezeknek a kollégiumoknak az esetében 50%-kal meg kell
emelni. A normativa elnyeréséért a kollégiumoknak palyazniuk kell.

Ki kell dolgozni az U] évezred elsé szazadanak megfeleld, a roma csaladok gyermekei szamara vonzé
szakképzési programot. Szakipar, informatika, human szolgaltatasok képezhetnék a képzés
sulypontjait. A program keretében a képz6 intézményeket, iparosokat, szakmai miihelyeket a felvett
roma tanuldk aranyaban kildn normativ tamogatasban kell részesiteni.

Jelentds tamogatast és a tovabbi programok kidolgozasaban, elterjesztésében jelents szerepet kell
adni azoknak az egyhazi, maganalapitvanyi és egyéb nonprofit kezdeményezéseknek, amelyek
bizonyitottak, hogy alkalmasak a roma oktatasi esélyek megteremtésére (Gandhi Kézalapitvanyi
Gimnazium, Collegium Martineum, Amrita Egyesulet, Don Bosco Szakk&zépiskola, Belvarosi Tanoda).

32.2.7 Fels6oktatas

Roma féiskolai és egyetemi hallgatok részére ki kell alakitani egy tanulmanyi szerz6déseken alapuld
0sztondij- és hitelkonstrukciot.

A normativa megemelése révén vonzéva kell tenni a szakkollégiumok és kollégiumok szamara, hogy
kollégiumi helyeket biztositsanak roma egyetemi és féiskolai hallgaték szamara.

32.3 Telepulésfejlesztési program

- A kistelepuléseken él6 cigany csaladok lakaskoélcsdneit terhel6 kamatok terheinek koltségvetési
atvallalasat indokolt esetekben Iehetévé kell tenni.

- A teleplilésfejlesztési palyazatokhoz, infrastrukturalis beruhazasokhoz sziikséges 6nrész
kiegészitésére a romak szamara biztositott telepulési esélykiegyenlité alap 100 millié Ft-rél 3 milliard
forintra torténd megemelése

- A roma részvétel(i esélykiegyenlitd, telepilésfejlesztési programtamogatas fokozasa. A helyi roma
k6zo6sségek komplex valsaghelyzetének kezelésére megallapitott forrasok novelése.

- A helyi roma érdekképviselet aktivizalasa a teleplilésen él6 romak valsaghelyzetének feltarasara,
Osztdnzésik a valsagkezeld terv és program elkészitésére.

- A telepulési esélykiegyenlit6 alapbdl kuldn keretet kell elkildniteni azoknak a civil, egyhazi és egyéb
non-profi szervezetek szamara, melyek az egyes telepulésekre, lakokorzetekben képesek és
hajlanddk olyan személyeket kildeni, és letelepiteni, akik élethivatasuknak tekintik a roma k6z6sség
élet- és munkakorilményeinek javitasat, a konfliktusmentes roma-nemroma egyuttélés
megkonnyitését, a helyi kozosségek toleranciajanak és békéjének szolgalatat.



32.4 Roma kisvallalkozasok segitésének programja

A tarsadalom roma és nem roma tagjai szamara egyarant fontos, hogy a romak visszaszerezzék
vallalkozdi aktivitadsukat, merjenek és tudjanak vallalkozni, munkahelyet teremteni Snmaguk és tarsaik
szamara.

Ennek érdekében a kovetkezd lépéseket kell tenni:

- Az allami és 6nkormanyzati kézbeszerzéseknél, elsésorban a roma vallalkozok altal ellatott
épitdipari, kommunalis és szolgaltatd, haziipari teriileteken a palyazatoknal a megrendeléseknek a
helyi roma lakossaggal aranyos részét roma vallalkozénak illetve alvallalkozéknak kell juttatni.

- A Kormanyzat a Ciganyokért Kdzalapitvany és a kiterjesztett Roma Telepulésfejlesztési
Esélykiegyenlitd Alap forrasaibdl a roma vallalkozok szamara az Uzleti terv és a vallalkozas realitasa
megvizsgalasa utan az adott bankok kamattamogatassal és hitelgaranciaval segitenék az indulé roma
vallalkozasok hitelhez jutasat, Uzleti tervik megvaldsitasat.

- A regionalis esélykiegyenlitd ligynokségnek képzési, informacids, szamviteli és piacfeltaro,
projektmenedzseri tevékenységet kell nyljtania a roma vallalkozasoknak. Fejlesztési programok,
részprogramok vallalkozasi bonyolitdjaként az ligyndkség megrendeléseket biztosithat.

- A szocialis foldprogramban valé részvétel lehetéségének biztositasa érdekében fel kell tarni a még
allami kézben lévé, megmiveletlen terlleteket, és lehetévé kell tenni a romak szamara valo
juttatdsukat. Ezzel részben ellensulyozni lehet azt az igazsagtalansagot, hogy a romak kimaradtak a
foldosztasbdl, és ennek kdvetkezményeként kimaradtak a karpotlasbol.

32.5 Roma foglalkoztatasi program

A roma munkanélkilieket az aktiv foglalkoztatasra iranyulé eszk6zok lényegesen kevésbé érik el, mint
a munkanélkili népesség egészét. A roma munkanélktliek leginkabb a k6zhasznu munkavégzés
lehetdéségeibdl részestilnek, de ez sokszor latszatfoglalkoztatas, voltaképpen nem mas, mint a
segélyezés egyik formaja.

- A kdzhasznu foglalkoztatas értelmessé tételére mindenekel6tt a szocidlis, segité szolgaltatasok terén
nyilik lehetéség: hazi szocidlis gondozas, a hazban és a haz koril adédé karbantartd feladatok
elldtdsa, évodai, iskolai kisegitd munkak végzése.

- Az allami és dnkormanyzati munkahelyeken az ujonnan felveend alkalmazottak kérében a romak
aranya érje el a helyi népességen belll becsult aranyukat.

- Az allami és dnkormanyzati kdzbeszerzési palyazatokon és szerzé6désekben el6 kellene irni, hogy az
elbiralasnal elényt élvezzenek a romakat legalabb népességaranyosan foglalkoztatd beszallitok,
kivitelez6k.

- Az épit8ipari megrendelések esetében kétszeres kvota is megszabhato feltételként.

- A roma munkanélkiliséggel leginkabb sujtott régidkban az allami és dnkormanyzati munkaadok és
beszallitoik kotelezheték lennének évente roma esélykiegyenlitd terv készitésére, amely alkalmazasi,
képzési és elbléptetési elemeket is tartalmazna.

- A terlleti munkatigyi kbzpontoknak ezekben a térségekben kotelezd lenne a korzeti
allaslehetdségekrdl sz6l6 informaciot eljuttatni a roma szervezetekhez és kisebbségi
onkormanyzatokhoz.

- Az Orszagos Munkaugyi Kézpont dolgozza ki a 15-18 éves allastalan fiatalok regisztralasanak
technikait, és tegye kotelezévé a regisztraciot a munkaugyi kdzpontoknak. Ez a minimalis feltétele



annak, hogy a munkanélkiili fiatalok segitséget kaphassanak a tovabbképzésben és a
foglalkoztatasban.

- A munkaugyi szerveknél vagy a kisebbségi 6nkormanyzatoknal roma foglalkoztatas-szervezéket kell
alkalmazni.

- Addvisszatértéssel a roma foglalkoztatasban érdekeltté kellene tenni a munkaadokat.

A magyar idegenforgalmi kultira szempontjabdél fontos, hagyomanyos ciganyzenei kultira megérzése
és mivel8inek foglalkoztatasa érdekében adékedvezményekkel, kdzmunkaként végzett kulturalis
feladatok biztositdsaval is tamogatni, 6szténdzni kell ezt a tevékenységet.

32.6 Tobbség-kisebbség konfliktusanak megel6zése

- A koztisztvisel6k kozott ndvelni kell a roma szarmazasuak aranyat, hogy az minden olyan
telepllésen, ahol romak élnek, érje el legalabb az ott é16 romak becsult aranyat.

- Arenddrség, az ligyészség és az igazsagszolgaltatas szervezeteiben fokozott figyelmet kell forditani
romak alkalmazaséra.

- A tdbmegkommunikacidban névelni kell az alkalmazott romak szamat.

- Minden megyében nonprofit alapon miikddé mozgékony konfliktuskdzvetitd csoportot kell felallitani.
A csoport 24 6ras telefon- és e-mail-lgyeletet tart. Folyamatosan monitorozza a megyét, és a
konfliktusok elsé jelére a helyszinre kiszallva kdzvetit, elemez és megoldasi javaslatokat készit. A
mozgékony konfliktuskdzvetité csoportok tagjai pszicholégusok, jogaszok, renddrok, lelkészek,
szociolégusok, helyi véleményiranyité polgarok, a helyi roma énkormanyzati képviseldi.

- A mozgékony megyei konfliktusmegel6z6 csoportok orszagos internetes kommunikacios halézatot
alkotnak, melynek miikddését a civil tarsdalom és az allam egyarant tamogatja.

33. A fogyatékosok az orszag egyenrangu polgarai!

33.1 Jo térvény, gyenge végrehajtas

Az Orszaggylilés szabad demokrata kezdeményezésre fogadta el az 1998. évi XXVI. szamu "A
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléséguk biztositasarol" szolo6 térvényt. Egy korszeri, EU-
konform térvény sziletett, amely meghatarozta a fogalmi kereteket, a fébb célokat, és 7-12 éves
tavlatban rendelt hataridéket a legfontosabb feladatok elvégzéséhez. Az Orszaggyiilés térvénybe

foglalt kotelezettségének eleget téve - némi késéssel - a 100/1999.(XI1.10.) szamu hatarozataval
elfogadta az orszagos Fogyatékosuligyi Programot.

A program helyesen szabja meg a cselekvési iranyelveket, igy a

- prevencio elvét,

- normalizacié elvét,

- integracio elvét,

- 6nrendelkezés elvét,

- a hatranyos megkulénbdztetés tilalmanak és az elényben részesités kotelezettségének elvét,

- rehabilitacio elvét,



- a személyhez f(iz6d6 jogok védelmének elvét.

Helyesen tlzi ki a stratégiai célokat, de sulyos hianyossaga, hogy nem szél a finanszirozas
kérdéseérdl.

A rehabilitaciora, a tdrsadalmi szemlélet kedvezé megvaltoztatasara, az érintettek életmin6ségének
javitasara iranyuldé program az élet minden Iényeges terlletére kiterjed, mint példaul

- az épitett kdrnyezet,

- a kommunikacio,

- a kdzlekedés,

- az egészséglgy,

- az oktatas,

- a foglalkoztatas,

- sport, szabadidé,

- szocialis ellatasok.

33.2 Mi, liberalisok koveteljik a torvény megvaldsitasat!

El6 kell segiteni minden eszkdzzel a fogyatékos személyek tarsadalmi integraciojat, amely kapcsolat
létesitését és fenntartasat jelenti az emberekkel, tarsadalmi szervezetekkel, intézményekkel.

- Ennek feltétele a mozgasi fogyatékosok esetében az akadalymentes kdzlekedés, mind az utcan,
mind az intézményeknek helyet adé épuletekben.

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa, Gonczdl Katalin 1999-ben atfogod vizsgalatot inditott a
kozintézmények és kdzhasznalatu éplletek akadalymentességének attekintésére. A vizsgalt 7230
kdzhasznélatu épllet 81%-aban nem akadalymentes a kdzlekedés, bar haromnegyed részikben ez
biztosithatd lenne. A jelentés megallapitdsa szerint a jelenlegi atépitési itemet alapul véve 182 év
alatt valésulhat meg mozgési fogyatékosok akadalymentes kdzlekedése minden olyan kdzépuletben,
ahol ez épitészetileg egyaltalan megoldhato.

- A kdzlekedési esélyek jelentésen javithatdk a gépkocsival kdzleked6 mozgaskorlatozottak esetén a
parkolasi lehetéségek biztositasaval. A gépkocsival nem rendelkez6k szamara a szallitasi szolgalatok
kiépitése és elérhetdve tétele surget6 feladat.

Elkerllendd minden olyan 1épés, amely a tdrsadalmi kapcsolatok megszakitasahoz, kirekesztéshez
vezet. Minden szegregalé intézkedést szankcionalni kell.

- Javitani kell a fogyatékos személyek és csaladtagjaik életminéségét. Szolgaltatasok biztositasaval a
fogyatékossagbol eredd terhek csdkkentheték.

A csaladok terheinek csokkentése érdekében a nappali gondozas fejlesztésére van szikség. Senkit
nem szabad megfosztani az 6nalld életvitel dréométdl, ezért a lakdotthonos megoldasokat fejleszteni
kell.

- Az egészségugyi intézmények elérhetdve tétele nem tir halasztast. Az Egészségugyi Torvény
antidiszkriminacios konzisztenciaja azonnal megteremthetd. Ellaté személyzet azonnal felveheté.



- A fogyatékossagbol szarmazé tarsadalmi hatranyok enyhitésére egyenld esélyeket kell teremteni.
Ebbél a szempontbdl kitlintetett jelentésége van az oktatasnak és a korai fejlesztésnek.

A fogyatékosugyi programbdl kimaradt a halmozottan fogyatékosok képzésének teljes koncepcionalis
hattere, és a helyzetiik javitasanak végrehajtasara vonatkozé feladatok kijeldlése, valamint a
Kozoktatasi Torvényben egyébként szerepl6 korai fejlesztés hozzaférésének kiszélesitése. Nem
célszer(i szegregalt képzési bazisokat létrehozni. A tavmunka végzésére lehetéséget ado
vallalkozasokat, munkahelyeket tamogatni kell. Az informacioés tarsadalom kommunikacids
eszkozeihez valdé hozzaférést el kell segiteni.

- A foglalkoztatas szempontjabol fontos hangsulyozni, hogy a rehabilitacié alapvetd célja a piacképes
munkavégzés képességének helyreallitasa, életre hivasa.

- A sport és szabadidd program esetében a megfelel6 intézmények latogathatésaganak fizikai
feltételeinek javitasa a feladat.

Mind az 6nall6 életvitel, mind az ellaté szolgaltatasok tekintetében azonnal el kell kezdeni a mar létezd
civil szervezeti és dnkormanyzati szolgaltatasok feltérképezését, és az atfogd program beindulasaig
gondoskodni kell a min&ségi szolgaltatasok fennmaradasanak anyagi hatterének biztositasarol.

34. Esélyegyenléség nok és férfiak kozott

A korszakvaltas a nemek viszonyara is kiterjed. A n6k és a férfiak kozotti esélyegyenléség nem- csak
a mindennapi élet mindségét befolyasolja, hanem a tarsadalom egészének mikddésének minéségére
is kihat.

34.1 A nemek esélyegyenldségét biztositd alapelvek
A nék és a férfiak kozott esélyegyenléség érvényestiilésében meghatarozdak a kdvetkezé alapelvek:
34.1.1 Egyenl6 banasmaod

Az egyenl6 banasmad elve a diszkriminacio tilalmat, megkulénboztetés-mentes élethez valé jog
garantalasat jelenti. A diszkriminaciénak nem feltétele a szadndékos elkdvetés. Elegendd, ha egy
intézkedés az egyik nemhez tartoz6é személyekre nézve hatranyos kdvetkezménnyel jar.

34.1.2 Esélyegyenl6ség

A tilalmakon tul konkrét Iépésekre van sziikség, amelyek biztositjak a n6k tényleges egyenjogusagat.
A n6knek a férfiakkal azonos lehetéségekkel kell rendelkeznilik az oktatas, az egészséglgy, a
munkaerépiac, a szocialis biztonsag teruletein.

34.1.3 Eloitéletmentes kommunikacio

Az egyenlb banasmad és az esélyegyenl6ség megvaldsulasanak részeként a néknek a szimbolikus
terilleteken is joguk van a tisztességes, elGitélet- és sztereotipiamentes reprezentacidhoz. A
médiaban, a kdzbeszédben, az oktatasi anyagokban megjelen n6kép nem tartalmazhat a néket
emberi méltésagukban sértd sztereotipiakat és elditéleteket.

34.2 A kormanyzati és civil intézmények kdzotti egylttmikodés

A nemek kdzti viszony egyenlésége nem csak a jogalkotason mulik. Olyan kormanyzati finanszirozasu
programokra van szilkség, amelyek az esélyegyenl6ségi térvényben meghatarozott célok elérését
szolgaljak, annak elveit Ultetik at a gyakorlatba. Az egyenlé banasmadd elvének térvénybe iktatdsa
aligha jelent megoldast, ha nincs megfelel6 szankciérendszer. At kell tekinteni a hatalyos
szankciorendszert, és a visszatarté eré ndvelése irdnyaban tovabb kell azt fejleszteni. A kormanyzati



programok csak akkor lehetnek sikeresek, ha épitenek a civil szervezetekre. Az egyuttmikoédés soran
a kdvetkezdb terileteken van sziikség programokra:

34.2.1 Munkaerdpiac

Az egyenl6 munkaért egyenld bér joganak érvényesilését ki kell kényszeriteni. A hatrdnyos
megkulonbdztetés tilalméanak a munkaviszonnyal 6sszefuiggd valamennyi kérdésre ki kell terjednie.
Tilalmat kell megfogalmazni az allashirdetések, a kivalasztasi eljarasok, a munkéhoz jutas, a
munkaviszony megszintetése terén alkalmazott hatranyos megkulénbdzteté gyakorlattal szemben.

Ha kell, jogi eszkdzdket is latba kell vetni annak érdekében, hogy az EU gyakorlataval 6sszhangban
javuljon a nék elémenetele, aranyuk névekedjen a hagyomanyosan férfiak altal dominalt teriileteken
és a vezet6i allasokban. Az Uj szabalyozas bevezetését tajékoztatd, meggy6z6 kampany folytatasaval
kell segiteni.

Kuléndsen nagy figyelmet kell forditani a tartdsan munkanélkili n8k, a munkaerépiacra visszatéré nok,
a gyermekuket egyedul nevel6 anyak munkaerdpiaci pozicidjanak javitasara.

34.2.2 Oktatas

A nemek kozotti egyenldségrol szolo térvénynek ki kell mondania, hogy az oktatasban tilos a lanyok
hatranyos megkulonboztetése. A fels6oktatasban és a felnéttképzésben az esélyegyenléség elvén
alapulé oktatasi programokat kell inditani. Olyan programokra is szilkség van, amelyek felkészitik a
néket a kdzéletben valé részvételre, és segitenek a kdzvéleménnyel elfogadtatni a ndk politikdban
valé aktiv részvételét.

Tamogatni kell azokat a képzési formakat, amelyek segitik, hogy a terhes nék és kisgyermekes anyak
tanulhassanak, szakképzéseken vehessenek részt. Meg kell teremteni a feltételeket ahhoz, hogy
sziikség esetén olcso és hozzaférhetd gyermek-felligyeleti lehetéséget vehessenek igénybe.

A tanterveket és a tankdnyveket at kell dolgozni, hogy eltlinjenek a nemekre nézve hatranyos
sztereotipiak, el6itéletek. A tanarképzésben hasonlo szellemet kell érvényesiteni.

34.2.3 Egészséglgy

Programot kell inditani annak felllvizsgalatara, hogy az egészségligyi szolgaltatasok, az ott gy(jtott
adatok, és az egészségugyi dolgozdk képzési formai az egyenld banasmaod és az esélyegyenléség
elveinek tiszteletére épllnek-e? Olyan programokat kell kidolgozni, amelyek erésitik a nék sajat
egészséguk iranti elkbtelezettségét, csdkkenti az abortuszok kényszerét. Tamogatni kell a n6k
egészségugyi allapotat érintd kutatasokat, kuldénos tekintettel a nék kérében megnétt depressziora és
mas mentdlis betegségekre, a népbetegségként nyilvantartott csontritkulasra.

A nék dnrendelkezési joga nem sérilhet. Biztositani kell, hogy mindenki megfelel6 informacidval
rendelkezzen a fogamzasgatlas madjairdl, illetve a reproduktiv egészséggel kapcsolatos jogaikrol.
Tajékoztatd programokat kell szervezni a védekezés és megel6zés fontossagardl, valamint segiteni
kell a civil szervezetek ez iranyu tevékenységét.

34.2.4 Zaklatas, er6szak

A munkahelyi szexualis zaklatas tilalmara kiterjed a Munka Térvénykdnyve 5§-a. A tilalom ellenére a
zaklatas mégis gyakori. A munkaltaté felel6sségéve kell tenni a zaklatas megel6zését. Az EU ajanlasa
mentén meg kell hatdrozni a szexualis zaklatas fogalmat és ki kell alakitani a munkaltato felel6sségére
vonatkoz6 szabalyozast.

A csaladon bellili er6szakra jellemz8 a sokféleség és az ismétiédés. Az er6szak légkdrében
felndvekvd gyermekek maguk is er6szaktevévé vagy aldozatta valhatnak. Jelenleg a csaladon belili



erdszakkal kapcsolatos ligyekben nagyszamu jogszabalyt kell alkalmazni, ami nem segiti el6 a
hatékony jogalkalmazast. A jogalkalmazas hatékonysagat jelentésen meg kell javitani.

A renddrség még kérésre sem avatkozik be a csaladon bellli er6szak esetén a maganélet védelmére
hivatkozva. A maganélet védelmére hivatkozva nem sérilhet a bantalmazott nék és gyermekek joga a
védelemre.

A Magyarorszagon él6 nék 45%-a nem tud arrdl, hogy a térvény tiltja a hazassagon belili nemi
erészakot. A feleségbantalmazas tilalmat még jogszabaly sem mondja ki. Deklaralni kell a
feleségbantalmazas tilalmat, és egyidejlileg kdzvélemény-formalo, tajékoztatd, valamint a birok,
rendérok, dgyvédek, lelkészek, szocialis munkasok képzését szolgald programokat kell inditani.
Pszicholégiai tanacsadast kell biztositani az er6szakot szenvedett n6k szamara, hogy feldolgozhassak
az Oket ért traumat.

34.2.5 Kozélet

A nék aranya riasztéan alacsony a magyar Orszaggyilésben és a helyi 6nkormanyzatokban. Az
Alkotmanybirdsagnak minddssze egyetlen tagja né. A nék alacsony részvételi aranya kovetkeztében
az orszagos és a helyi politikdban nem érvényesitilnek a specialisan néi érdekek. Raadasul a nék
aranya csOkkend tendenciat mutat a politikai dontéshozo6 szervekben.

Korlatozo hatasu, és a nék énértékelését rombol6 az a médiaban kialakult kép, amely kizarélag a
hagyomanyos néi szerepeket mutatja normalisnak vagy ellenkez8leg a néi méltdsagot sértd
er6szakos, pornograf képeket kdzvetit.

Tamogatni és segiteni kell a kdzéleti szerepvallalasra hajlandd néket abban, hogy partlistdkon, egyéni
képvisel6ként bejussanak az Orszaggytlésbe, a helyi 6nkormanyzati testiletekbe, és valasztott
tisztségeket elnyerjenek.

Tamogatni kell a reklamcégek és a kereskedelmi média altal kdzvetitett né6kép atalakitasat, melynek
célja, hogy tartézkodjanak a nék szexualis targyként torténé abrazolasatdl. Tudatositani kell a csaladi
felel6sségek megosztasanak fontossagat a nék és a férfiak kozott.

34.3 Jogalkotas

Az Orszaggyllés alkosson a férfiak és a nék esélyegyenléségérdl szol6 torvényt. Az esélyegyenlbségi
torvény egyszerre szolgalhatja a magyar tarsadalom humanizalasat, az életminéségek javulasat és
hazank eurépai integracidjat is, hiszen a nemek kozotti esélyegyenléség biztositasa az EU egyik
legfontosabb alapelve. A torvény példamutatd lenne a kb6zép-kelet-eurdpai régidban, hiszen eddig
még a régio egyik orszagaban sem jott Iétre hasonlé jogszabaly.

34.4 Jogalkalmazas

Az egyéni jogérvényesitést ma még eljarasi problémak akadalyozzak. A hatalyban levd eljarasi
szabalyok csak azt teszik lehetévé, hogy olyan személy inditson peres eljarast, akinek jogat vagy
jogos érdekét sérti egy diszkriminativ intézkedés. Ez meggatolja a perinditast olyan tgyekben, ahol
nehéz, vagy egyaltaldn nem lehet kézvetlen jogsérelmet szenvedett személyt szenvedni, jollehet a
jogsérelem kétségtelenlil bekdvetkezett. Ki kell terjeszteni a jogorvoslatra jogosultak korét az
érdekvédelemmel, érdekképviselettel foglalkozd szervezetekre, azok perinditasi joganak
megteremtésével, az actio popularis jogintézményének bevezetésével.

34.5 A nemek kdzotti esélyegyenléségre szakosodott helyettes ombudsman

A nemek kdzbtti esélyegyenléségrél szolo térvénynek rendelkeznie kell a térvényben foglaltak
végrehajtasat szolgalo6 intézményrdl. Az EU-orszagok gyakorlatanak megfeleléen az intézmény allami
tamogatassal jon létre, de figgetlen az allamtél. Ez lehetdvé teszi, hogy az intézmény akar az allam
ellen is felléphessen. Tevékenysége az élet minden tertletére (munka, szocialis Ugyek, média,
rendérség, egészségligy) kiterjed. Az intézmény a nem alapjan térténd diszkriminacidval foglalkozna,



kivizsgalna az Ggyeket, békéltetd eljarast folytatna, ajanlasokat fogalmazna meg, szilkség esetén
pedig pert inditana a sérelmet szenvedett fél érdekében.

Sziikség van a nemek kdzotti esélyegyenléségre szakosodott helyettes ombudsman intézményének
megteremtéseére.

35. Szexualis kisebbségek egyenlésége

A Magyarorszagon él6 szexualis kisebbségek jogegyenl6sége nem biztositott. Az eurdpai
tendencidknak megfelel6en a rendszervaltas elsé évtizedében torténtek pozitiv valtozasok, amelyek
nem folytatodtak. Mikézben az EU orszagai egymas utan hoztak a szexualis kisebbségek életében
korszakvaltast hozo torvényeket, a magyarorszagi szexualis kisebbségek jogainak kiterjesztése
Magyarorszagon elmaradt. A jogalkotason tul a szexualis kisebbségek érdekeit képviseld civil
szervezetek erkolcsi és anyagi segitése elengedhetetlen csakugy, mint azoknak az eréfeszitéseknek
a tamogatasa, amelyek célja a szexualis kisebbségek elleni képtelen elbitéletek és negativ
sztereotipiak szertefoszlatasa.

35.1 Polgari jogi teendbk

A Polgari Torvénykényv modositasaval az élettarsi kapcsolat fogalmat az azonos nem parokra is
kiterjesztették. Az élettarsi kapcsolatban él6k azonban tovabbra sem élvezhetnek bizonyos - a
hazastarsakat egyébként megilletd - jogokat. A Ptk. nem biztositja szamukra a térvényes 6roklés
lehetéségét illetve a tartas jogat. Ezek a diszkriminacidk az azonos nemii élettarsakat érintik, hiszen a
kildnnem élettarsak ezeket a diszkriminacidkat kikliszobdlhetik a meghazasodassal. Az azonos
nemiiek szamara lehetévé kell tenni a hazassaggal azonos statuszu regisztralt parkapcsolatok
létesitését.

A Munka Torvénykdnyvében rogzitett hatranyos megkilonboztetés tilalma (5.§) nem elégséges a
homoszexualisok munkahelyi érdekvédelméhez. Annak érdekében, hogy a munkavallalokat szexualis
érdeklédésik miatt ne bocsassanak el munkahelylkrél, komolyabb térvényi garanciakra lenne
szuikség, beleértve a sulyosabb szankciok kilatasba helyezését a jogsérté munkaadokkal szemben.

A hadseregben el kell toréIni a szexualis kisebbséghez val6 tartozas miatti diszkriminaciét, és lehetévé
kell tenni, hogy szexualis érdekl6déstél fuiggetlenul barki katona lehessen.

35.2 Buntet6jogi teend6k

A Buntet6é Torvénykdnyv 199.§-a szerint jelenleg blincselekmény, ha nagykoru elkdvetd 18 év alatt
azonos nemi személlyel szexualis kapcsolatot Iétesit. Ez a korhatar a heteroszexualis
kapcsolatokban 14 év. Ezt a kilénbséget az EU ajanlasaival 6sszhangban ki kell egyenliteni.

Nem megfelel6 a Btk. sz6hasznalata sem. A jogalkoto fajtalansagnak tekint minden szexualis
cselekvést a kozosulés kivételével. A homoszexualisok esetében a természetelleni fajtalansag
kifejezés hasznalatéra is sor kerul. E kdzépkori kifejezések nem csak az allatokkal val6 szexualis
tevékenységgel, hanem a faji megkuldnbdztetéssel, az antiszemitizmussal és a rasszizmussal is
O0sszekapcsolodtak. Egyes torvények régen a fajtalansag kifejezéssel illették a keresztények
feketékkel illetve zsidokkal torténé nemi érintkezését. A fajtalansag és a természet elleni fajtalansag
kifejezéseket a Btk.-bdl tordlni kell.

36. A hatarokon tuli magyar kisebbségek
36.1 A magyar nemzet reneszansza

Az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozas lehetésége a magyar érdekek szamara olyan Uj lehet8ségeket
teremtett, amelyekkel Magyarorszag térténelme soran eddig sohasem rendelkezett. 1920 6ta most
el6szor érezhetjik, hogy a kisebbségi érdekek védelméért folytatott klizdelem nem ellentétes a
nyugati demokraciak altal hirdetett elvekkel; sét, e kiizdelemben most el8sz6ér nem éallunk egyeddl,



hisz tamogatasukat ma maradéktalanul magunk mdgétt tudhatjuk. Raadasul, azok az integracios
mechanizmusok, amelyek gazdasagilag szeretnék homogenizalni a kontinenst, éhatatlanul a
hagyomanyos értelemben vett hatarok légiesitését, lebontasat eredményezik. Ez a folyamat sok
tekintetben maris latvanyos eredményeket hozott. A gazdasagi kapcsolatok Iényeges atalakulasa, a
tulajdonviszonyok polgari atrendezédése és egynemiibbé tétele, a nyitott tarsadalom felé tett még oly
tétova lépések is Kelet-Eurdpaban radikalisan Uj allapotokat teremtettek. E folyamatoktdl nem
fuggetlenll a nemzeti identitas kulturalis megerGésitése is soha nem latott lehet8séget kapott.

Akik kizardlag a nemzeti elhivatottsagot hangsulyozzak a magyar-magyar kapcsolatok jovéjének
zalogaként, épp azon lehetéségek korébdl zarjak ki az e kulturahoz tartozé egyének millidit, akiknek
csak most juthat birtokaba - hatarokon innen és hatarokon tul - a magyarsag. Akik lemondanak az
integracio nyujtotta gazdasagi elényokrél, politikai stabilitasrol, cserébe egy olyan illuzidért, amely -
tekintet nélkll a kuilsé elvarasokra - kizarolag a mult tanulsagaira készul épiteni a jovét, illetve a
kisebbségi magyarsag és tdbbségi szomszédjaink viszonyaban a konfrontaciét hangsulyozza, egyfajta
hagyomanyos nemzeti deficit jegyében fogalmazzak ujra kbzdsségi értékeinket.

A legbeszédesebb példa erre az ugynevezett statusztérvény, mely meglehetésen
kiegyensulyozatlanna teszi a magyarorszagi lehet8ségek és a hataron tuli elvarasok viszonyat. Az
emlitett elképzelést ugyanis nem csak magasztos nemzetpolitikai okok sztilték, de egyfajta helyzeti
kényszer is, amellyel a Fidesz gyakorlatilag kibujni igyekszik a kisebbségeknek - fé6ként még
ellenzékikeént, illetve a valasztasi kampany hevében tett - korabbi igéretei aldl.

A liberalis kisebbségi politika ezzel szemben realista; azaz a honi feltételekre figyelve, igyekszik
elkerlilni a magyar polgar és a kisebbségi magyarsag érdekellentétének korabbi buktatéit. Ugyanakkor
olyan uj torténelmi célokat fogalmaz meg, melyek megvaldsitasaban szévetségesként az unios
szandékokat is maga mogott tudhatja. Liberalizmus nélkil nem jétt volna létre a magyar nemzet a
tizenkilencedik szazad elején. Liberalizmus nélkil nem szilethet ujja a huszonegyedik szazad elején
sem.

36.1.1 Eurdpai beilleszkedés

A Korszakvaltas Programja az eurépai beilleszkedés szempontjait kdvetve hatarozza meg a
magyarorszagi €s nem magyarorszagi magyarok kozotti kapcsolatok alakitasanak feladatait. A
Program megvalositasa letéritheti a magyar politikai gyakorlatot arrél a palyardél, amelyet évtizedeken
at a hatarrevizid, vagy a mult sérelmeinek allandoé aktualizalasa jelentett. Elvégre miért lenne fontos a
trianoni fogalomhasznalat akkor, amikor mar nem - illetve egyre csdkkend mértékben - korlatozzak
adminisztrativ allami eszk6zok (hatarok és az izolaciét erdsitd térvények) a kelet-eurdpai polgarok
kapcsolatat? A nemzetallami feltételeket - kildnb6z8 mértékben -, de mar a kdzeljdvében éhatatlanul
felvaltja a régidk gazdaségi, politikai (dnkormanyzati) és kulturalis tulsulya. Az etnikai kisebbségek
viszonyat uniés perspektivaban ezutdn nem a velik tdbbé-kevésbé ellenséges kdzponti tdbbségi
kormanyzathoz valé viszony dominalja, hanem lokalis 6nszervez8désuk hatékonysaga. Az Uj
viszonyok megteremtéséhez pedig szamithatnak az unié hathatés anyagi tamogatasara.

A lokalis kdzdsségek esélyeit politikailag igy nem a kollektiv jogok fogjak tarsadalmilag hitelesiteni,
hisz az adott régidkon bellul érvényesild dnszervezbdés az efféle - koraban az ellenséges
nemzetallami kereteken belll szikségképpen kdvetelésként megjelend - igényeket eleve kielégithetik.
Az emberi jogok ugyanis - az unio altal vallott politikai filozofia szerves részekeént - tartalmazzak a
kisebbségi és csoportérdekek garanciait.

A nyugati prioritdsok rendszerében a csoportérdekek - melyeket hangsulyosan nem kollektiv
jogokként tételeznek - csak nemrég kerultek be. Az etnikai jellegl csoportérdekek figyelembe vétele
pedig kuléndsen Ujszer(i az euro-atlanti politikai rendszerben. Megallapithato viszont, hogy ennek
ellenére igen jelentés tényezdvé nétték ki magukat az utdbbi idészakban.

Az emlitett csoportérdekek ma mar nem biztonsagi kockazatként jelennek meg a nagypolitikdban.
Azok az orszagok, amelyek még ma is ezt a politikai igényt hangsulyozzak, rendre elszigetel8dnek.
Ne feledjuk, ezeknek a kérdéseknek a kisebbségi szervezetek szempontjabdl pozitivnak mindsulé
revizidja akkor valt teljessé, amikor - a kilencvenes évek derekan - az ugynevezett posztkommunista
rezsimek tobbsége lassan elveszitette a hatalmat. Negativ megitélésiikben jelents szerepet jatszott



az a tény, hogy képtelenek voltak felmérni és megkerilhetetlen realitasként elfogadni a nemzetkozi
élet Uj - az etnikai csoportérdekekre is koncentrald - dimenzidit.

Az Uni6 tagorszagai altal vallott Uj kisebbségpolitikai megkézelités, az egyéni garanciakon messze
tulmutatva, egyfajta "meger6ésité megkulonboztetés" (affirmative action) révén teremt a kisebbségi
szervezetek, illetve a koz0sségek egésze szamara biztonsagos érdekvédelmi feltételeket. Ezek
kiaknazasa, e megkozelités szellemi elfogadasa Kelet-Eurépaban egyelére meglehetdésen
kezdetleges, am aligha kétséges: az efféle elvarasok teljesitése megkerilhetetlen feltétele lesz az
egyes orszagok integracidjanak.

36.1.2 Szerzddéses kapcsolatok

A rendszervaltast kdvetb elsd évtizedben a hataron tuli kisebbségi magyarsag altalanos helyzete
Romanidban és Szlovakiaban latvanyosan javult. Ennek f6 oka a Romaniai Magyar Demokrata
Szobvetség (1996) és a szlovakiai Magyar Koalicid Partjanak (1998) részvétele az adott
kormanykoaliciokban. Ukrajnaban, a Karpataljan a helyzet stagnal, a Vajdasagban pedig alapvetéen
romlott. Horvatorszagban a haboru erételjesen sujtotta a magyar kisebbséget, Szlovéniaban a magyar
kisebbség helyzete kielégitd.

Bar a magyar kisebbség partjainak tamogatasara szorulé szomszédos kormanyok tébb kisebbségi
igényt és kovetelést teljesitettek, romaniai és szlovakiai magyarok altal megfogalmazott kivansaglista
java része még ma is aktualis. A nacionalizmus mind Szlovakiaban, mind Romaniaban eleven.

A rendszervaltast kovetéen a demokratikusan megvalasztott kormanyok torténelmi tettet hajtottak
végre a magyar-ukran, a magyar-roman és a szlovak-magyar alapszerzédések megkotésével. Az
alapszerz6dések egyszerre tettek eleget a szerz6dé felek kolcsdnos elvarasainak - beleértve a
magyar fél kisebbségpolitikai elkttelezettségeit -, mind pedig az érintett orszagok elé kitizétt eurdpai-
unios feltételeknek. Az alapszerzddések nélkil Magyarorszag nem valhatott volna a NATO tagjava.

A magyar-magyar kapcsolatokat felértékeld Magyar Allandé Ertekezlet - miként az el6zményként
felfoghaté "magyar-magyar csucs" - nem tudja helyettesiteni az alapszerzédések teremtette
intézmeényi perspektivat. Féként azért nem, mert mig az elébbi mindéssze a "belsé" magyar
megoldasokra figyel, a mas orszagokban él6 magyarok lgyét is Iényegében belpolitikai problémaként
kezeli, addig az alapszerz6dések, igyekezvén meghaladni a provincialis kereteket, az integracié
szellemében fogalmazzak ujra a szomszédsagi viszonyokat.

A jelenlegi magyar kormany - a magyar-magyar egyeztetést helyezvén ismét a kézéppontba -
mondanival6 nélkil maradt abban a nélkulézhetetlen parbeszédben, amelyet a szomszéd allamokkal
6hatatlanul folytatni kell. Ennek tragikus kévetkezményeivel akkor kényszerllink igazan szembestulni,
amikor a Fidesz altal megfogalmazott célokhoz kisértetiesen hasonldkkal all majd el6 egy kdvetkezd,
szomszéd-orszagbeli kormanyzati nacionalista garnitira.

Az SZDSZ szerint a magyar kisebbségekkel kapcsolatos politika kiindul6pontjai
- a mar megkdotott alapszerz8dések és
- az altaluk teremtett eurokonform kétoldalu viszonyrendszer.

Ugyanakkor programszeriien béviteni kell ezeket a szerzé6déseket, akar (a) tébboldaluva, akar pedig
olyan Uj megallapodas-formaciok iranyaba, amelyek (b) a régidk eurokonform egylttm{ikddését
bévitenék, illetve dnalldobba tennék e régidkat a kozponti kormanyzatoktol. Az eljévendd idészak igazi
politikai kihivasa, miként lehet majd olyan Uj megallapodasokkal kiteljesiteni az alapszerzédések altal
megszabott folyamatot, amelyben a régidk tényleges - és sulyuknak megfelel6 - elénydket kapnak,
illetve az unids csatlakozas feltételeit kdzdsen teremthetik majd meg a szerz6d6 felek (példaul a
koérnyezetvédelem teriletén).

36.2 Bevalthatatlan igéretek (Statusztorvény)



A konzervativ-jobboldali kormany képtelen régidkban gondolkodni és ennek megfeleléen lehetetlen
szamara az, hogy az integracidban tényleges, illetve az emberi jogokkal 6sszeegyeztethetd helyet
talaljon a kisebbségeknek. A legbeszédesebb példa erre a statusztérvény, amely nem az unié
biztositotta lokalis elényokbél indul ki, hanem annak globalis hatranyait nagyitja fel - nemzeti
kihivaskent, illetve a kdzpontositas igazolasaként.

A Fidesz-kormany egyetlen hipertdrvénybe prébalja begydomdszoini azokat a szandékokat, amelyekkel
egyrészt megoldasokat imitalhat a magyar kisebbségeknek tett, és természetesen sorozatosan
elmaradt valasztasi igéretei nyoman; masrészt megprobalja athidalni sajat célkitlizései és az unids
elvarasok kozott - kisebbségpolitikai és szomszédsagpolitikai szempontbdl egyarant - felmerilé
ellentéteket. A térvény 6t olyan buktatét tartalmaz, amelyek eleve kilatastalanna teszik a pozitiv
kovetkezményeket.

- A térvény reménytelen médon maga igyekszik meghatarozni, hogy ki a magyar.

- A térvény a benne foglalt nagyvonalu finanszirozassal a szocioldgia toérvényeivel 6sszhangban
kiszamithatdoan maga utan vonja a partszempontok alapjan érvényesulé korruptiv szelekciét. Ezaltal a
torvény felmenti az adott szomszédos orszagot azon sajat kotelezettségei aldl, amelyekkel a
kisebbségi kdz0sségeknek, illetve intézményeiknek tartozik.

- A térvény a magyar allampolgarokkal majdnem azonos jogositvanyokat biztositva a kisebbségeknek,
attelepilésére csabitja e kdzdsségek tagjait.

- A térvény altal magyarnak min8dsulé személyeknek biztositott jogosultsagok a magyar
allampolgarokban felszabaditjak a xenofébia modern valfajat, a jéléti sovinizmust.

- A jelenlegi korméanyzat a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) révén prébalja ma legitimalni
kisebbségpolitikai Iépéseit. A MAERT bizottsagai - jellemz6 mddon - minddssze otletekkel lathatjak el
a kilénb6z6 minisztériumokat, amelyek aztdn a maguk szempontjai szerint valogatnak kézottik,
elsésorban kormanyzati-partpolitikai érdekeiket tartva szem elétt.

Az SZDSZ mar korabbi kormanyzati tevékenysége soran is azt hangsulyozta:

- a dontések meghozatalanal mindenképpen az adott kisebbségi szervezetek véleménye élvez
prioritast;

- figyelembe kell venni az 6sszmagyar érdekeket;

- kizardlag a gyakorlati célszerliség igazolhat mindennem intézkedést, nem pedig a pillanatnyi
politikai hasznossag. E szempontokat tovabbra is prioritdsként kell kezelni.

36.3 Megvalosithato célok, tisztességes eszkdzok

Az 1998-as valasztasokat kdvetd id6szak belpolitikai gyakorlata messzemenden negativ iranyba
befolyasolta a kisebbségekkel szemben kovetett politikai eszkdztarat is. ToObbnyire minden olyan
intézkedést, amely az 1994-1998-as idészakban szlletett, a Fidesz-kormany leallitott vagy
elénytelentl médositott. Példaul a hataron tuli iskolak teljes koérl bekapcsolasat az internet-halézatba
a Fidesz-kormany leallitotta. Ezzel nyilvanvaléan megsziint - de legalabbis lefékez6dott - az a

volna.

A statusztérvénnyel kapcsolatos abrandok viszont - a felkinalt kvazi-magyar allampolgarsaggal egyutt
- mindéssze arra elégségesek, hogy Ujabb csabito lehetbségekkel kapraztassak el a hatarainkon tul
€16 magyar identitasi embereket. Az SZDSZ altal kinalt liberalis alternativa ezzel szemben olyan
garanciakban gondolkodik, mely egyszerre felel meg a Magyarorszag részérél joggal elvart
kotelezettségek szellemének, illetve annak a kivanalomnak, hogy mindenki a szuléféldjén,
szulbhelyén talalja meg sajat boldogulasat. Ugyanakkor ne mentse fel az adott - jugoszlav, szlovak,
ukran, roman - kormanyzatokat financialis kotelezettségeik aldl. Ehhez olyan programok kialakitasara



van szukség, melyeknek elinditasara komoly kisérletek torténtek az 1994-1998-as id6szakban, és
amelyeknek folytatasa vitalis érdeke mind a kisebbségi k6zdésségeknek, mind pedig
Magyarorszagnak. Az elébbiek szamara a megmaradast garantalna, az anyaorszag pedig
gazdasagilag is sokkal elényosebb formaban tehetne eleget kotelezettségeinek. Egy erételjesen
fejl6do, képzett értelmiséggel, ontudatos elittel rendelkez6 kdzosség ugyanis nyilvanvaldan sokkal
inkabb partner a nemzeti célok megvaldsitasaban.

36.4 A magyar nemzeti identitas megvédése a Karpat-medencében

A hataron tul él6 magyarokat segitenunk kell abban, ha akarjak, akkor szGl56f6ldjikdn, mas orszag
allampolgaraként megdrizhessék magyarsagukat, és allampolgari kdtelezettségik maradéktalan
teljesitése mellett szorosabba flizhessék kapcsolatukat Magyarorszaggal. Ha ugy doéntenek, hogy
Magyarorszagra koltdznek, akkor a letelepedéstiket gatld dnkényt, burokratikus gancsoskodast meg
kell sziintetni az eurdpai fejlett orszagokban érvényesiilé tgyintézés kell, hogy 6ket is megillesse.

A nemzeti identitds megbrzésének célja akkor valdsulhat meg, ha annak az allamnak a nyelve és
kulturaja mellett, amelyben szllettek, élnek, ismerik, beszélik és terjesztik anyanyelviket, a magyar
nyelvet, a magyar kulturat. Ezért segiteni kell, hogy a hataron tul miikdédé, a gyermekeknek magyar
nyelvi felkészitést biztosité dvodak, iskolak és kollégiumok, illetéleg az iskolaba jaré tanuldk
hozzajussanak azokhoz a magyar nyelvil tankényvekhez, segédkényvekhez, oktatasi
segédeszkdzOkhoz, amelyek megkdnnyitik a magyar kultira megismerését.

E célok megvalésitasa érdekében:

- Normativ alapu tankdnyv- és taneszkdz-tamogatast kell biztositani minden olyan évodanak,
iskolanak és kollégiumnak, amely magyar nyelven késziti fel a beiratkozott gyermekeket, tanuldkat. A
tamogatas szamitasi alapja a magyar nyelven folyé évodai nevelésbe, illetve a magyar nyelvi iskolai
nevelésbe és oktatasba, kollégiumi nevelésbe felvett gyermekek, illetve tanuldk létszama.

- Meg kell oldani az érintett 6vodak, iskolak és kollégiumok csatlakoztatasat a Magyar Kéztarsasag
teriiletén miikddé kdzoktatasi informacios rendszerhez, az risz-Sulinet internet szolgaltatashoz.
Ehhez biztositani kell az alapvet6é szamitastechnikai eszk6zoket, a szolgaltatasba torténé bekotést, és
a szolgaltatas igénybevétele dijanak a kifizetését. Elsé |épésként 100-150 oktatasi és kulturalis
intézményt kell bevonni a programba.

Segitséget kell nyujtani ahhoz, hogy a hatéron tul mikédé magyar nyelvl nevelést és oktatast
biztosité évodakban, iskoldkban és kollégiumokban foglalkoztatott és a magyar nyelvii neveld és
oktaté munkaban kézremi(ik6dd pedagogusok elmélyithessék anyanyelvi ismereteiket, a magyar
nyelvii neveléshez és oktatdshoz sziikséges tudasukat. E célok megvaldsitasa érdekében:

- Biztositani kell, hogy a hataron tul miikddé kdzoktatasi intézményekben magyar nyelvl oktato
munkat végz4 pedagdégusok a magyar kézoktatdsban oktatdkat megilleté minéségi bérpotiékban
részesuljenek.

- Normativ médon szamitott hozzajarulassal kell tamogatni minden, a magyar nyelvii nevelésben és
oktatasban kézremik6dd pedagdgust abbdl a célbdl, hogy magyar nyelvi szakirodalmat tudjon
vasarolni.

- Meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a magyar nyelvii neveld és oktaté munkaban résztvevd
pedagégusok hétévenként legalabb egy alkalommal kdltségtéritéses formaban tovabbképzésben
vehessenek részt. A tovabbképzés kdltségeit a Magyar Kéztarsasag fedezi.

- Félaron, kétéves részletfizetéssel torténd kedvezményes szamitdgép-vasarlas feltételeinek
megteremtésével segitséget kell nyujtani ahhoz, hogy az érintett oktaték hozzajuthassanak a
munkajukhoz szikséges informaciokhoz és segithessék a magyar nyelvii oktatasban résztvevd
tanuldk informatikai ismereteinek bdvitését.



- Lehetdséget kell biztositani arra, hogy az érdekelt oktatdk a diakokhoz hasonlé utazasi
kedvezményekkel rendelkezhessenek, és kedvezményesen latogathassak a Magyar Koztarsasag
terlletén mikodé konyvtarakat €s muzeumokat.

Segitséget kell nydjtani azoknak a tanuldknak, hallgatéknak, akik a hataron tul akar a kézoktatasban,
akar a fels6oktatasban magyar nyelven folyé oktatasban vesznek részt. E célok megvaldsitasa
érdekében:

- Lehet6vé kell tenni, hogy a tanuldk, hallgatok diakigazolvanyt kapjanak, és azzal igénybe vehessék
mindazokat a magyarorszagi szolgaltatdsokat, amelyek megilletik a Magyar Kbztarsasag tertletén
tanulmanyokat folytaté tanuldkat, diakokat.

- A fels6oktatasi tanulmanyokat folytaté hallgatdk részére lehetdséget kell biztositani arra, hogy
részképzeés - egy-kettd félév - keretében a hazai fels6oktatasi intézményekben elmélyithessék
szakmai tudasukat.

- Meg kell teremteni annak lehetéségét, hogy a magyar hallgatokkal azonos feltételek mellett
bekapcsolédhassanak a doktorandus képzésbe.

- Félaron, kétéves részletfizetéssel torténd kedvezményes szamitogép-vasarlas feltételeinek
megteremtésével segitséget kell nyujtani ahhoz, hogy az érintett hallgaték hozzajuthassanak a
munkajukhoz sziikséges informaciokhoz és segithessék a magyar nyelvi oktatasban résztvevé
tanuldk informatikai ismereteinek bdvitését.

Erdekeltté kell tenni a hataron tal miikédé kényvtarakat abban, hogy néveljék a magyar nyelv(
dokumentumaik szamat. E cél érdekében

- normativ médon szamitott hozzajarulassal kell tdmogatni minden olyan hataron tali kdnyvtarat, amely
magyar nyelvi dokumentumok 6rzésére, kdlcstnzésére vallalkozik. A normativ hozzajarulasnak a
konyvtar e célra forditott kiadasainak kiegészitését kell szolgalnia.

Oszténdzni szilkséges a hataron tuli magyar nyelvii folyéirat- és kényvkiadast, illetéleg a magyar
nyelvi eléadé-mivészet fejlédését. E célbdl

- béviteni kell a palyazati rendszert, amely nyilvanos palyazat utjan nyujt segitséget a felsorolt
feladatok megvaldsitasahoz.

Segiteni kell a hataron tali magyar nyelvi helyi televizidzas, radidzas létrehozasét, illetve a meglévd
adok mikodését. E célbdl normativ mdédon szamitott hozzajarulassal kell tAmogatni a mar mikddé
magyar nyelvl helyi televizidkat, illetdleg radidkat,

Nyilvanos palyazat utjan kell segitséget nyujtani Uj helyi szintl magyar nyelvi televizidk, illetve radidk
inditasahoz.

Meg kell oldani, hogy a hataron tul mikddé magyar nyelv( oktatasi, kulturalis és mivészeti
intézmények bekapcsolddhassanak azokba a nyilvanos palyazatokba, amelyeket a Magyar
Kdztarsasag tertletén miikédd hasonld intézmények részére irnak ki a kdzigazgatas kdzponti szervei.

36.5 Kisebbségpolitika és gazdasag

Az attelepulés megfosztja elitjétdl a kisebbséget. Szamszer(iségébdl fakadd tarsadalmi sulyat
gyengiti, nagyobb anyagi raforditast tesz sziikségessé az anyaorszag, Magyarorszag részérél. A
kisebbségi problematika "lzletivé tétele" egyedulallé lehetéség e kedvezébtlen jelenségek
ellensulyozasara; egyben kiemeli a kizardlag nemzeti szélamok hangoztatoinak kétszinliségét. A cél
olyan - a tényleges gazdasagi lehetéségek révén - megvaldsithaté kisebbségi Iét megteremtése,
illetve tamogatasa, amely egyszerre ruhazna fel szubjektiv és objektiv vonzerbével az adott orszagok
magyarjait. EKként egyszerre csokkentené a velik szemben érzett xenoféb ellenszenvet, ugyanakkor



olyan gazdasagi-politikai tényezéve tenné 6ket, aminek révén szikségképpen nélkildzhetetlen
szerepet vallalhatnanak az adott orszag unios kétddéseiben, illetve majdani csatlakozasaban. Ez a
kisebbségi magyarnak éppoly j6 lenne, mint Magyarorszagnak; és kifizetédd lenne az adott
szomszédos orszagnak is.

36.6 A nemzeti integracié gazdasagi feltételei

A szomszédos orszagokba mend magyar tékekivitel két f6 piaca Romania és Szlovakia. A két piac
ugyanakkor eltér egymastdl a verseny intenzitasat tekintve.

- Roméniaban a piac lényegesen telitetlenebb, a piaci szerepl6k szdmara jelentés ndvekedési
tartalékok talalhatok.

- Szlovakiaban a multinacionalis vallalatok jelenléte erésebb és ebbdl adéddan a verseny is
kiélezettebben alakul.

A magyar kisvallalatoknak a szomszédos kis orszagokban torténd terjeszkedését elésegitette a
foldrajzi és nyelvi kdozelség. A vegyes vallalatok jelentés része a csaladi, illetve a rokoni kapcsolatok
kihasznalasara éplilt. Ugyanakkor a csaladi vallalkozasokat gatolhattak a helyi, nacionalista jellegi
megnyilvanulasok. Ezek kikliszObdlése érdekében a vallalatok a haromlabon allas mddszerét
alkalmazhattak, vagyis bevontak a vallalkozasba helyi befektetéket. A kisvallalkozasok gyakran
csupan a kétoldalu kereskedelem megkdnnyitésére szllettek, ado- és vamkedvezmények
megszerzése érdekében.

A befektetések olyan gazdasagi kdrnyezetben térténnek, amelyekben a kilfoldi mikddé téke sulya
Osszességében alacsony. A viszonylag telitetlenebb piacok, a kisebb verseny, az allami vallalatok
nagyobb részesedése magasabb kockazatot okoz, de nagyobb profitot is eredményez. Az utébbi
években a kis magyar vallalkozasok alapitasa lelassult, de a nagyobb befektetdk, elsésorban a
multinacionalis cégek jelenléte er8sodott.

A magyarorszagi tOke befektetési motivacidjat szamos tényez erdsiti. Ezek kozott az elsédleges a
piaci terjeszkedés, a vallalat értékének névelése. Ez egyes esetekben oda fejlédhet, hogy a vallalat
regionalis pozici6 megszerzésére torekszik. Nyugat felé a nagyobb verseny miatt nem tud névekedni,
ezért marad a kockazatosabb, de nagyobb nyereséget biztositd keleti piac.

A befektetések tovabbi motivacioja volt, hogy elésegitse a kereskedelmi kapcsolatok béviilését, vagyis
az Uj vallalkozasokon keresztiil a magyar export névekedését. A szomszédos orszagokba iranyuld
magyar Kivitel bévilése igazolni latszik ezt a szandékot.

Az Eurépai Unidhoz valo6 csatlakozas a magyar tékeexport nemzetk6zi vonasait erésitheti. Radikalis
fordulat a t6kekivitelben nem varhatd, de j6 esetben folytatédhat a névekedés. Romania komoly
névekedési potenciallal rendelkezik, ha sikerll kilabalnia a recesszidbdl, de Szlovakiaban is a politikai
valtozasok eredményeként Uj lehetéségek adédhatnak. Kérdés, hogy megvaldsulnak-e a horvat
piachoz fliz6d6 véllalat-felvasarlasi, befektetési remények. Nagy lehetéségek rejlenek Szerbiaban és
kulénésen a Vajdasagban. A magyar vallalkozéi toke szamara fontos, hogy a Magyarorszagon mar
bent levé multinaciondlis vallalatok nagyobb szamban forduljanak a kérnyezé piacok felé. Ezek
beszallitoiként kdnnyebb lehet a kilféldi piacokon a megjelenés.

36.7 A régidk gazdasaga

A hatarment térségek kozti kapcsolatok jelentésége az utdbbi években 6rvendetesen felértékel6dott.
A régiodk kozotti egyittmiikddés, mint a Gyér - Pozsony - Bécs, Miskolc - Kassa, a Dél-Alféld - Arad-
Bihar megyék, Nograd megye - Ipolysag - Losonci-régio és mas regionalis egységek kozotti
fejlesztések megindulasa komoly mértékben hozzajarulhat a fejlettségi szintklilénbségek
kiegyenlitédéséhez, a régiok névekedésének dinamizalasahoz, a hataron tali magyar
nemzetiségeknek az anyaorszagi gazdasagba val6é bekapcsolédasahoz. Ez kiléndsen fontos akkor,
amikor a magyar gazdasag és a szomszeédos orszagok kdzétti kapcsolatokban az egyenlétlen fejlédés
és nem a konvergencia uralkodik. A régidk kdzotti egyuttmikodés fejlédése, a magyar nemzetiségek



egzisztencialis esélyei nagymértékben fliggnek attdl, hogy az egyenlételen fejlédés iranyzata
er6sddik, vagy az elmaradé régiok képesek lesznek felzarkozni a sikeresebb gazdasaghoz. Ha ez a
tendencia nem valdsul meg, az rossz a reformorientaltabb, piacosodottabb régiok szamara is, hiszen
kevésbé tudjak ndvekedésiiket a térség eréforrasaira és piacaira tdmaszkodva dinamizalni, valamint
versenyelénylket sem tudjak teljesen kihasznalni. Regionalis szinten tehat kdlcsdénds érdekeltségrol
van sz0, amit kiildnésen erdsit az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas folyamata, amelynél nem
k6z6mbds, hogy a most kialakuld régidk egyszerre és egylttesen valnak tagokka, vagy leereszkedik
kdzéjik a schengeni hatar.

A régiok kozti egyuttmiikodés elémozditasara nyujtott kormanyzati tdmogatasban eddig inkabb a
politikai szandékok és deklaraciok érvényesiiltek és kevés tortént a tényleges kooperacio
fejlesztésében.

36.8 Politikamentes gazdasagi tdAmogatast

Magyarorszag olyan gazdasagokkal van korllvéve, ahol a piacgazdasagra torténé atmenetben
Iényegesen kevesebb elérehaladas tortént, a gazdasagok nem ndvekednek, hanem még mindig
hanyatlanak, illetve a szerkezeti reformok terén tapasztalhaté Iényeges lemaradasuk. Azonban ezek
nem o6rok id6ére fennallé adottsagok, a kornyezd orszagoknak megvan a lehetéségiik arra, hogy
felzark6zzanak.

A hataron tuli magyar nemzetiségek gazdasagi vallalkozasainak tamogatasa az anyaorszaghal
nagyon ingovanyos terllet, szamos buktatdval jar. Itt sem lehet politikai szandékoktél vezérelve
tullépni a kérnyezdé orszagokban uralkodé Uzleti feltételeken. A tamogatasokban a politikamentesség
érvényesitése alapvetd szempont kellene, hogy legyen. Utdbbi id6ben ezen a téren azonban
hatarozott hatralépés tértént. A kormanypart az alapitvanyi formakat megkerulve kivaltképpen politikai
szempontok alapjan tamogat hozza kdzelallé politikai és Uzleti kdroket, olyanokat, amelyek inkabb a
hataron tali magyarsag megosztasaban tevékenykednek. Mindenfajta tamogatasnak és
palyaztatasnak azonban pontosan ennek ellenkezdjét kell szolgalnia, a hatarmenti térségek
fellenditését és a hataron tuli magyarlakta vidékek gazdasagi integraciojanak elésegitését. A
regionalis gazdasagi kapcsolatok nemzetkdzi jellege mellett a nemzeti vonasokat kellene erdsiteni,
ami azt jelenti, hogy a magyarorszagi kis- és kdzépvallalkozasokat képessé kell tenni a gazdasagi
terjeszkedésre. Ehhez szlikség az ilyen célra felhasznalhato

- pénzugyi forrasok novelése,

- koncentracioja,

- a piaci és jogi ismeretek terjesztése,

- garanciavallalas,

- egyértelm(ibb kormanyzati jelzések és szerepvallalas.

Ugyanakkor eld kell segiteni a hataron tuli térségekben a k6zds vallalkozasok iranti fogadokészség
javulasat.

37. Magyarorszagon él6 nemzeti kisebbségek
37.1 A jelenlegi helyzet

Az 1993/LXXVII-es nemzeti és etnikai kisebbségekrdl sz6l6 térvény az dnkéntes identitasvalasztas
elvén alapulva, egyéni és kollektiv jogokat nyujtott tizenharom kisebbségnek. A térvény betlije szerint
Magyarorszag az eurdpai normakhoz képest is széles jogokat biztosit kisebbségeinek.



A toérvény megteremtette az érdekérvényesités, a kulturalis autonémia kiszélesitésének eszkdzeként a
kisebbségi dnkormanyzatok rendszerét. A torvény életbe lépése 6ta eltelt id6szak szamos problémat
vetett fel.

37.2 Zavarok

A zavarok egyik forrdsa elméleti jellegli. Tisztazatlan a terminoldgiaban, hogy mit jelentenek a
kovetkezd kifejezések: nemzeti kisebbség, az etnikai kisebbség, asszimilacio, szegregacid, integracio,
akkulturacio.

A zavarok masik forrasa jogi. Tisztazatlan a kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k jogallasa, nincsenek
biztositva anyagi figgetlenséguk alapjai.

37.3 Feladatok
Tisztazni kell a kisebbségi dnkormanyzati valasztasok jogi hatterét

A népszamlalasi kérddiv etnikai-nemzeti 6nbesorolasra vonatkozo kérdése esetében a kettds
identitast is el kell fogadni érvényes valaszként.

Megoldand6 a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének régota megoldatlan problémaja. A
megoldas soran tgyelni kell a

- "kett6s képviselet" kikliszobdlésére és arra, hogy a kisebbségi képviselének "rendes" parlamenti
képvisel6nél nem legyen hatranyosabb jogallasa.

- ki kell dolgozni a mandatum elnyerésének eljarasat.



